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Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Ozerklik Sorunu

Ferhan CAKIR!

Giris

Topluma en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimler,
kamu hizmetleri sunumunda etkinligin saglanmasi ve demokrasinin
gelistirilmesi noktasinda énemli bir role sahiptir. Yerel yonetimler
bir taraftan yerel halkin giinliik ihtiya¢lar1 olan ulasim, ¢6p toplama,
temizlik, kanalizasyon vb. hizmetleri sunmakta, diger taraftan
kamunun temel hizmet alanlar1 olan egitim, saglik, altyapr gibi
hizmet ve yatirimlarini ger¢eklestirmektedir. Diinya genelinde niifus
artisindaki  Onlenemez  yiikselis, ekonomik ve teknolojik
dontistimler, gocler vb. gelismeler kentlesme oranini yiikseltmis,
artan kent niifusu yerel hizmetlere olan talep niceligini ve
cesitliligini arttirmistir. Yerel yonetimlerin is yiikiindeki bu 6nemli
ylikselis, mal ve hizmet sunumlar ile kaynak elde etme ve harcama
dengesini saglamalarinin 6nemini arttirmaktadir. Yerel yonetimler

1 Ogr. Gor. Dr., Pamukkale Universitesi
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sahip olduklar1 kaynaklar1 en etkin sekilde kullanmak, hizmet
maliyetlerini diistirmek gibi iktisadi egilimleri 6n planda tutmak
durumundadirlar. Ote yandan giiniimiizde gelismislik diizeyi fark
etmeksizin ¢ogu iilkede yerel yonetimler kaynak saglama agisindan
merkezi yonetimlere bagimli durumdadirlar.

Yerel yoOnetimlerin idari ve mali oOzerkligi ge¢misten
gliniimiize giincelligini koruyan bir tartisma konusudur. Diinyada
kamu mali yonetimi alaninda reform yapan iilkeler idari ve mali
ozerkligin gelistirilmesi yoniinde diizenlemelere gitmektedirler.
Merkeziyetci idari yapiya sahip olan Tiirkiye’de yerel yonetimler
acisindan mali Ozerklik siiregelen bir problem olma 6zelligini
korumaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmamalari, kendilerine tahsis edilen gelir
kaynaklarinda takdir yetkilerinin sinirli olmasi yerel yonetimleri
biiytik 6l¢iide merkezi yonetime bagimli kilmaktadir.

Mali Ozerklik Kavram

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, merkezi ve yerel yonetimlerin
ana fonksiyonlarinin paylasilmasi, yerel yonetimlerin mali yapilarini
gliclendirici tedbirlerin alinmast ve merkezi yoOnetimin yerel
yonetimler {izerindeki denetiminin  sinirlandirilmasi  olarak
tanimlanabilir. Yerel yoOnetimlerin iistlendigi gorevleri yerine
getirilebilmeleri igin yeterli ve diizenli mali kaynaklara sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada yerel yoOnetimlerin mali
ozerkligi onem kazanmaktadir.

Mali 6zerklik, en basit sekliyle, “yerel yonetimlerin vergi
toplama ve kaynak tahsisi konusunda karar verme yetkilerine sahip
olmalar1” seklinde tanimlanabilir. Mali 6zerklik kavrami vergilerin
toplanmas1 ve matrah, oran vb. diizenlemeleri yerel yonetimlerin
gergeklestirmesi yani sira harg, {licret gibi yerel gelir kaynaklarini
kendilerinin belirleyebilmesini, bagimsiz olarak bor¢lanma ve biitce
hazirlama ve uygulama yetkilerine sahip olmalarini, harcamalarini
ve harcama onceliklerini belirlemelerini kapsamaktadir (Ozer ve
Akgakaya, 2015).
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Yerel yonetimlerin mali alanda yetkilendirilmeleri egilimi
1980’11 yillardan sonra onem kazanmustir. Liberal serbest piyasa
ekonomisine gecis ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler kiiresel
bir ekonomik sistem yaratmis, kiiresel sistemin bir unsuru olarak
hizmet sunumunda yerellesme kavrami (ademi merkeziyetgilik)
glindeme gelmistir. Yerel mali 6zerkligin ortaya ¢ikis nedenleri ti¢
temel faktorle agiklanabilir (Hayrullahoglu, 2016);

. Diinyadaki yonetim trendinin yukaridan asagiya bir
hiyerarsi yerine toplumsal katilimdan yana olmasi,

. Planlar merkezilestiginde kaynaklarin  biiyiik
kisminin merkeze, smirli bir kisminin merkez disi alanlara
kaydiginin farkina varilmasi,

. Merkezi hiikiimetlerin yerel ihtiyaglar1 yeterince
dikkate almamalar1 sonucu yerel yoneticilerin uyguladiklar
programlar kadar etkin olamayislari.

Yerel yonetimlerde idari 6zerkligin mali 6zerklikle birlikte
gerceklesmemesi durumunda tam bir yerel 6zerklikten s6z edilmesi
miimkiin degildir. Yerel yoOnetimler fonksiyonlarini yerine
getirebilecekleri mali kaynaklara yeterli 6l¢lide sahip olduklar
oranda oOzerk sayilirlar. Mali 6zerklik yerel Ozerkligin bir tiir
onkosuludur. Bir yerel yonetim iistlendigi gorevleri yerine
getirebilmek i¢in kendi 6z kaynaklarma sahip olmali ve istedigi
tasarrufta bulunabilmelidir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginde karar alma yetkisine sahip
idari birimlerinin olmas1 tam bir 6zerklik i¢in yeterli olmamaktadir.
Mali 6zerklik kavraminin ii¢ temel niteligi sunlardir (Yontar ve Dag,
2014);

. Cesitli yontemlerle kendi gelirlerini olusturmalari,

. Gelirlerini  ve  varliklarim  kendi  amaglari
dogrultusunda kullanabilmeleri,

. Kendi (esnek) biitce sistemlerine sahip olmalari



Yerel yoOnetimlerin mali 6zerkligi belirtilen bu nitelikler
cercevesinde, gelirlerini kendi ¢abalariyla olusturabilme ve harcama
imkanlarini ve kendi biit¢elerini hazirlama ve uygulama yetkilerinin
olmasi seklinde ozetlenebilir.

Yerel yonetimlerin mali &zerkligi harcama, borglanma,
blitceleme ve kamu hizmetlerini gerceklestirme yetkilerine sahip
olmalarini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin s6z konusu yetkilere
sahip olmalar1 merkezi yonetimden tamamen bagimsiz olmalari
anlamin1 tasimamalidir nitekim bir {ilkede makro ekonomik
istikrarin ~ saglanmasi, bdlgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi, wulusal bitiinliigiin korunmast noktasinda mali
ozerkligin yasal bir g¢ercevede gergeklestirilmesi Onem arz
etmektedir. Ilave olarak, yerel yonetimlerin karar ve fiillerinin
hukuki ve mali agidan kriterlere uygunlugunun denetimi merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmelidir (Ulusoy ve Akdemir, 2009).

Glinlimiizde ¢ogu iilkede optimum bir mali o6zerklik
goriilmemektedir. Cogu tilkede yerel yonetimler belirli bir diizeyde
merkezi yonetime bagimlidir. Bagimlilik derecesi ise s6z konusu
iilkenin kosullarina gére degisiklik gostermektedir. Onemli olan,
mali 6zerklik ile ilgili baz1 temel prensiplerin uygulanmasidir. Yerel
yonetimlerin sundugu hizmetlerin temel finansman kaynagini 6z
gelir kaynaklarinin olusturmasi, bu kaynaklar iizerinde belirli sinirlar
cercevesinde takdir yetkisini kullanabilmeleri, merkezi yonetim
transferlerinin temel finansman kaynagi olarak goriilmemesi, gelir
yetersizligi ya da farkli bolgelerden kaynakli esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla gergeklestirilmesi, merkezi yardimlarda
kosulsuz yardimlarin agirlikli olmasi gibi hususlar mali 6zerklik
konusunda 6nemli prensipler olarak degerlendirilebilir.

Mali Ozerkligin Gostergeleri

Yerel  yoOnetimlerin  istlendigi  gorevleri  yerine
getirebilmeleri i¢in yeterli gelir kaynaklarina sahip olmalar1 mali
ozerkligin ana kosulu olmakla birlikte bu kaynaklarin elde edilmesi
ve kullanim serbestisi 6zerklik a¢isindan daha biiylik bir 6neme
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sahiptir. Bir yerel yonetimin mali 6zerklige sahip olmasi kendi 6z
kaynaklarimi elde edebilmesini, bu kaynaklardan elde edecegi
gelirleri kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ayarlayabilmesini ve bu
gelirler iizerinde tasarruf etme serbestisine sahip olmasini
gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerde mali o6zerklik gostergeleri, vergi ve
harcama temelinde belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin gelirlerinin
simiflandirilmasinda  kullanilan ~ “Ekonomik  Siniflandirma”
yontemine mali 6zerklik tespitinde basvurulmaktadir. Bu baglamda
mali Ozerkligin tespitinde kullanilan belli bagh kriterler sunlardir
(Cetinkaya, 2020);

Tekrarlayan Gelir Orani: Mahalli idarelerin tekrarlayan
gelir oraninin yiiksek olmasi, kendi gelirlerini yaratma giiclinii ve
yabanc1 fonlara karsi ne 6lgiide bagimsiz oldugunu gostermektedir.
Vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, faizler, paylar ve
cezalar tekrarlayan gelir orani igerisinde yer alir.

Oz Gelir Orani: Mahalli idarelerin toplam gelirleri iginde yer
alan 6z gelirleri “mali 6zerklik endeksi” igerisinde yer almaktadir.
Mali 6zerklik endeksi 6z gelirlerin mahalli idare gelirlerine yaptig
katkiy1 gostermektedir. Oranin yiiksekligi mahalli idarenin merkezi
yonetime karst mali bagimsizligint gostermektedir. Vergi gelirleri,
tesebbilis ve miilkiyet gelirleri, sermaye gelirleri, alacaklardan
tahsilat ve faizler, paylar ve cezalar belediyelerin 6z gelirlerini
olusturmaktadir. Gelirleri igerisinde paylar merkezden aktarildigi
i¢cin hesaplama disinda tutulmaktadir.

Yerel Mali Bagimlilik Orani: Bu oran, mahalli idarelerin 6z
gelirleri disinda kalan idareler arasi transfer yilizdesini ifade
etmektedir. “Paylar, faizler ve ceza gelirleri” icerisinde yer alan
“genel biitce vergi gelirlerinden alinan pay gelirleri” bu orani
belirlemektedir. Oranin yiiksekligi merkezi idareye (Hazine’ye)
yiiksek bagimlilig1 ve diisiik oranli mali 6zerkligi gostermektedir.

Mali Performans: Mali ozerklige iliskin bir gostergedir.
Mabhalli idarelerin mali performans: fiili gelirin biitgelenmis gelire
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orani, fiili harcamalarin biitcelenmis harcamalara orani vb. tahakkuk
eden ve gerceklesen biitce arasindaki farkin minimum diizeyde
olmasi gerektirmektedir.

Vergi Ozerkligi: Yerel vergilerin yiiksek oranli olmas1 yerel
vergileme giiciiniin belirler. Oz gelirlerin toplam gelirler igindeki
payint olusturmaktadirlar. Oran ne kadar yliksekse mali 6zerklik o
derece giicliidiir.

Yerel yonetimler, 6z gelir kaynaklart ve merkezi yonetim
transferleri yani sira bor¢lanma yoluyla da kaynak elde
edebilmektedirler. Bu noktada yerel yonetimlerin borg¢lanma
islemlerine merkezi idare tarafindan yasal sinirlamalar getirilmesi
mali 6zerklik agisindan sinirlandirici olmaktadir. Bir yerel yonetimin
gelirleri igerisinde bor¢lanma gelirlerinin pay1 ve bu konuda merkezi
yonetim tarafindan ne Ol¢lide serbesti tanindigi mali 6zerklik
incelemelerinde ele alinmasi gereken bir konudur. Giliniimiiz kiiresel
finansal sistemi igerisinde yerel yoOnetimler yurtdisi finansman
kaynaklarina ve yap-islet-devret modeli ve benzeri yatirim
finansman yontemlerine siklikla bagvurmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin uluslararasi alanda gecerliligi genel kabul
goren en Onemli mali 6zerklik kriteri yerel yonetim vergilerinin
toplam vergiler i¢indeki payidir. OECD ise mali 6zerklik kriterini
daha kompleks olarak degerlendirmistir. Yerel yonetimlerin toplam
gelir, matrah ve oranlarinda merkezi yoOnetimin herhangi bir
kisitlamaya maruz kalmadan, vergi oran ve matrahlarin
belirleyebilme ozgiirliikleri mali 6zerklik derecelerini  belirler
(Ulusoy ve Akdemir, 2009).

Mali Ozerklik ve Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, “devletin iilkesi iizerindeki egemenlik
giiciine dayali olarak vergi alma konusundaki hukuki ve fiili gii¢”
olarak tanimlanabilir. Vergilendirme yetkisi, devletlerin mali alanda
sahip oldugu biitceleme, harcama, borglanma vb. yetkiler gibi
onemli bir yetkidir. Vergileme yetkisinin mutlak sahibi olan devlet
uygun gordiigli sinirlar ¢ercevesinde bu yetkinin bir kismini yerel

--10--



yonetimlere devredebilmektedir. Yerel yonetimler kendilerine
sunulan vergilendirme yetkisi oraninca mali 6zerklige sahip olurlar.
Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugunu
belirtebilmek i¢in bir yerel yonetimin vergi koyup koymamaya karar
verebilmesi, verginin kesin matrahini saptayabilmesi, vergi oranini
belirleyebilmesi, vergiyi yonetebilmesi (toplama, degerleme,
dayatma), topladig1 vergi hasilatin1 kendisinin muhafaza edebilmesi
kosullarindan bazilarinin gerceklesmesi gerekmektedir (Dulupgu
vd., 2014).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi belirli asamalarda
gerceklesebilmektedir. Vergileme yetkisi 6zerklik asamalarinin
belirlenmesinde en Onemli unsurlardan biridir. Mali 6zerklik
asamalar su sekilde siniflandirilabilir (Egeli ve Diril, 2012);

Genis Mali Ozerklik; yerel yonetimlere bagimsiz bir
vergileme yetkisinin verilmesidir. Yerel yonetimler bu siirecte
herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmazlar. Yerel yonetimlerin ilgili
organlar1 vergi konusu, ylkiimliisii, matrah, oran vb. unsurlar kendi
organlarinda belirlemektedir.

Sinirli Mali Ozerklik; vergilendirme yetkisinin sinirli bir
sekilde yerel yonetimlere devredilmesidir. Yerel yonetim vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisine sahiptir fakat yasama yetkisi yerel
yonetime devredilmemektedir. Merkezi yonetimin uygun gormesi
ile merkezin belirledigi simirlar igerisinde vergi oranlarini
belirleyebilmektedirler.

Merkeze Baghlik,; vergi koyma ve vergilemeyle ilgili diger
unsurlarin merkezi yonetim tarafindan belirlendigi sistemdir. Yerel
yonetimlere elde edilen vergi gelirlerinden ¢esitli kriterlere gore
belirlenmis bir pay verilmektedir. Mali 6zerklik s6z konusu degildir.

Mali 6zerkligin hangi asamada var oldugu tilkelerin {initer ya
da federal devlet yapisinda olmasi c¢ercevesinde sekillenmektedir.
Uniter devlet yapisinda yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin
devri anayasal diizenlemeler ile mimkiindiir. Anayasanin
ongordiigii  sekliyle yerel yonetimler kendilerine izin verilen
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vergileri toplayabilmektedirler. Bu sistemde genellikle yerellik
0zelligi baskin olarak vergiler yerel yonetimlere birakilmaktadir.
Uniter devletlerde vergilendirme yetkisinin paylasimi merkezi
yonetimin giicliiliik derecesine gore degisiklikler gostermektedir.
Federal devlet yapisinda, merkezi yonetim ve federe devletler
arasinda anayasal giivence altinda yerel diizeyde bir yetki paylasimi1
mevcuttur. Bu idari yapilanma sisteminde yerel ydnetimler
genellikle federe devletlerin yetki ve sorumlulugundadir. Yerel
yonetimlerin mali 6zerklikleri ise eyaletten eyalete farkliliklar
gostermektedir. Sistemde federal hiikiimet yerel yonetimlerin mali
sorumlulugunu eyaletlere birakmistir (Tavsanci, 2010).

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Ozerklik Sorunlar

Tirkiye merkeziyetci (iiniter) yonetim yapisina sahip bir
iilkedir. Mevcut idari yapilanmasinda yerel yonetimlerin yetki ve
faaliyet alanlar1 merkezi yonetim tarafindan yasama organinin
verdigi kararlar gercevesinde sekillenmektedir. Yerel yonetimlerin
ozerklik sorunu mevcut idari yapilanmada idari bir boyuta sahip
olmakla birlikte tamamlayicist olan mali boyutta da kendini
gostermektedir. Mali 6zerklik, yerel 6zerkligin en temel 6n kosulu
olarak kabul edilebilir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin mali agidan merkezi yonetime
yiiksek diizeyde baglilig1 birka¢ noktada incelenebilir. Birinci nokta,
Tirkiye’de yerel yonetimlere sunduklar1 hizmetlerle orantili yeterli
gelir kaynaklari tahsis edilmemektedir. Bundan dolay1 yerel
yonetimler biiyilik dlgiide merkeze bagimlhidirlar (Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin gelirleri 6z gelirler, merkezi yonetim transferleri ve
bor¢lanma gelirlerinden olusmaktadir). Yerel yonetimlerin 6z gelir
kaynaklari nicelik olarak yetersiz olmasi yani sira nitelik olarak da
genelde verimsiz kaynaklardan olusmaktadir. Ikinci nokta,
Tirkiye’de yerel yonetimler sahip olduklar1 6z gelir kaynaklari
iizerinde yeterli takdir yetkisine sahip degillerdir. Vergi, harg,
harcamalar katilma payr gibi 6z gelirlerini istedikleri gibi
olusturamadiklar gibi igerik, oran, matrah belirleme yetkisine sahip
degillerdir.
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Yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerine iliskin belli bash
sorunlar su sekilde siralanabilir (Egeli ve Diril, 2012);

e Mali kaynak yetersizligi,

e Yerel yonetimlerin bolgesel konumlarindan ve
sektorel yapilarindan dolay1 finansman
kaynaklarindaki farkliliklar,

e Yerel yonetimlerin gelir yaratmalarina imkan veren
faaliyetlere iliskin yeterli yasal diizenlemelerin
bulunmamasi,

e Yerel yoOnetimlerin 6z kaynaklarin1 olusturan
gelirlerin oran ve matrahlarim1 belirlemelerine
yonelik kisitlamalar

Tirkiye’de vergilendirme yetkisinin yerel yonetimler
tarafindan kullanilmasi ilkeleri 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir.
“... vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi noktasinda
yetki sadece yasama organi olan meclise verilmistir. Anayasa’nin
73. maddesinin son fikrast ve 167. maddesinin ikinci fikrasi1 bu
yetkinin olaganiistii durumlarda yiiriitme organina sinirh miktarda
devredilebilecegini belirtmektedir. Fayda ilkesinin bir geregi olarak
yerel yonetimler sunduklari hizmetlerin bir karsiligi olarak
vergilendirme yetkisi yerel yonetimlere devredilebilmektedir fakat
bu yetki devrinin sinirlar1 yasama organi tarafindan belirlenmektedir
(Yontar ve Dag, 2014).

Tirkiye’de merkezi yonetim biitce vergi gelirlerinden yerel
yonetimlere aktarilan transferler i¢in genel olarak niifus kriterinin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu kriterin yerel yonetimlerin hizmetleri
icin gerekli finansmami karsilamaktan uzak oldugu asikardir.
Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yapilacak transferlerde niifus
kriteri yam1 sira bolgesel gelismislik durumunun da gbz oniine
alinmast gerekmektedir. Gelismislik indeksinin kullanilmasi ile
yatirimlar i¢in kaynak aktarimi daha optimal gerceklesebilecek hem
de kullanilmayan kaynaklarin transferi onlenerek kamu israfi
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engellenmis olacaktir (Egeli ve Diril, 2012). Bu baglamda go¢ veren
bolgelerin yerel yonetimlerine kaynak aktarimindaki pozitif farklilik
bu bolgelerin go¢ vermelerini azaltarak ya da engelleyerek carpik
kentlesme, gelir dagilimi dengesizlikleri gibi kritik iktisadi
problemlerin ¢éziimiine katkida bulunacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:1 ve Tiirkiye

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel
yonetimlerin 6zerkligi konusunda ¢esitli ilkeleri tartismaya agarak
bir karar tasaris1 hazirlamistir. Tasari, “Ozerklik Sarti” bashigiyla
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Ozerklik Sart:
belgesinde yerel yonetimlerin 6zerkliginin savunulmasina ve yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesine vurgu yapilmis, Avrupa’da yerel
yonetimlerin ve demokrasinin giiglenmesinin bir kosulu oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’ni
1988’de imzalamistir ve 1992 yilinda 92/3398 sayili kanun ile
Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmistir (Resmi Gazete: 3.10.1992-
21364). Yiirlrliige giris tarihi 1 Nisan 1993 olarak belirlenmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Sarti’n bazi hiikiimlerini kabul etmistir
(inhak.adalet.gov.tr).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligine iliskin uluslararasi
diizeyde en 6nemli referans belge olarak Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 kabul edilebilir. Metnin 9. Maddesi yerel yonetimlerin
mali kaynaklariin en az bir boliimiinii kendilerinin belirleyecekleri
(yasalar dahilinde) yerel vergi ve harglar ile olusturacaklarini,
kaynaklar1  kullanimlarinda  serbestiye  sahip  olacaklarim
belirtmektedir. Ote yandan, yerel makamlari sahip olacaklari
kaynaklarin anayasa ve yasalarla kendilerine yiiklenen gorevleri
yerine getirmeleri ic¢in yeterli seviyede olmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler tizerindeki genis idari vesayet,
mali 6zerkligin saglanmasini zorlastirmaktadir nitekim idari ve mali
ozerklik birbirini tamamlamaktadir. Tiirkiye 1998 yilinda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. Maddesinin 4. Fikrasim
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kabul etmis, idari vesayet alan1 bir 6l¢iide daralmistir. Kabul edilen
madde 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’nda yer bulmustur (Urhan, 2008).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, 9.maddesi “Yerel
Makamlarin Mali Kaynaklar1” basligini tasimaktadir. 8 alt basligin
yer aldigt 9.maddenin bazi alt basliklarina Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti ¢ekince koymustur. Cekince konulan alt bagliklar sunlardir;

Madde 9/4. “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin
dayandigi mali sistemler, gorevin yiiriitiilebilmesi igin gereken
harcamalardaki gergek  artislarin miimkiin ~ oldugunca
izlenebilmesine olanak taniyacak oOlciide cesitlilik arz etmeli ve
esneklik tasimalidir”.

Madde 9/6: “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bi¢gimde
danmisilacaktir”.

Madde 9//7: “Mimkiin oldugu olgiide, yerel makamlara
yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu
tagimayacaktir”.

S6z konusu ¢ekince konulan maddeler, ekonomik gerekgeler
(madde 9/4), merkezin takdir yetkisinin kisitlanacagi endisesi
(madde 9/6), merkezi yonetimin sarthi tahsis yonetimi konusunda
belirleyici gii¢ olma niteligini kaybetmek istememesi (madde 9/7)
gibi nedenler ile izah edilebilir (Yontar ve Dag, 2014).

Sonug¢

Tirkiye kamu idari yapilanmasi, bazi kamu hizmetlerinin
merkezi yonetim, bazi kamu hizmetlerinin yerel yoOnetimler
tarafindan gergeklestirilmesini 6ngérmektedir. Kamu hizmetlerinin
merkezi ve yerel yoOnetimlerce paylasilmasina paralel bir gelir
boliisiimii ise yasal ve idari nedenlerden dolay1r bazi sorunlara
sahiptir. Tirkiye’de yerel yonetimler 6z gelirler, merkezi yonetim
transferleri ve bor¢lanma gelirleri olmak iizere iic temel gelir
kaynagina sahiptir. Yerel yonetimlerin mali agidan en 6nemli sorunu
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gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olmamalar1 ve mali
alanda merkezi yonetime biiyiik 6l¢iide bagimli olmalaridir.

Yerel yonetimlerin 6z kaynaklarint bagimsiz bir sekilde
yaratmalari, bu kaynaklarin oran, matrah ve kapsamini kendilerinin
belirlemeleri mali 6zerkliklerine kavusmalari igin zorunludur. Bu
cercevede, merkeziyet¢i yonetim yapisina sahip olan Tiirkiye’de
mevcut idari yapt olumsuz etkilenmeyecek bicimde mali alanda
ivedilikle yasal/anayasal diizenlemelere gidilmeli, mali agidan yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile olan iligkileri mali 6zerkliklerini
destekleyici yonlii revize edilmelidir.
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BOLUM 11

Malezya’da Zekat Sistemleri Uzerine Toplum
Algisinin Olgiilmesi: Nitel Bir Calisma'’

Murat AYDIN?

Giris

Zekat; Islam dininin bes sartindan birisi ve namaz
yukiimliliigiinden sonra en Onemlisidir. Zekat miiessesesi,
Miisliiman iilkelerin cogunda gereken ilgiyi gérmedigi gibi ne yazik
ki bazilarinda da dikkate bile alinmamaktadir. Yoksullugun agir
sartlar1 icinde ezilen Islam diinyas: icin zekat, ayaga kaldirilmasi
gereken ¢ok onemli bir kurumdur. Son yapilan arastirmalara gore,
diinyada yoksulluk sinirinin altinda kalan insanlarin ¢ok biiytik kismi1
Islam cografyasinda yasayan halklardir.®> Bu durumun bir¢ok politik

! Bu calisma, “Makro-Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Zekat Miiessesesi: Tiirkiye Tgin
Malezya Modeli Ornegi” basliklt doktora tezi esas alinarak hazirflanmustir.
2 Dog. Dr. Usak Universitesi
3 https://www.credit-suisse.com/corporate/en/research/research-institute/global-
wealth-report.html
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ve siyasi sebebi olmakla birlikte, onemli bir sebebi de zekat
miessesesine gereken dnemin verilmemesidir.

Bu kotiimser tablonun yamnda, son yillarda bazi islam
iilkelerinin, yoksullugun azaltilmasi ve ekonominin canlanmasi
konusunda Islami miiesseseleri hayata gegirme gayretleri de umut
vericidir. Bu iilkelerin en basinda Malezya gelmektedir. Malezya,
Ingiliz sémiirgesinden kurtulup bagimsizligini ilan ettikten sonra
Islami kurumlar1 giinliik yasantilarinin i¢ine dahil edebilmistir.
Islami kurumlarin basinda zekat gelmektedir. Mevcut Malezya zekat
sisteminin Onemli eksiklikleri olmasinin yaninda, Miisliiman
diinyasi i¢in en 6nemli model olarak kabul edilmektedir.

Bu calisma, Malezya'da uygulanan zekat sistemini konu
edinmektedir. Malezya'da cok eski tarihlere dayanan zekat
miiessesesi, diger Islam devletleri igin ©&nemli bir model
durumundadir. Bu ¢alismanin amaci, Malezya halkinin, Malezya'da
uygulanan mevcut zekat sistemi hakkindaki algilarim1 6lgmek ve
sistemin isleyisi konusunda diistincelerini ortaya koyabilmektir.

Literatiir

Zekat Islam'm sartlarindan iigiinciidiir. Malezya'da zekat
miiessesesi eski tarihlere dayandigi icin zekat konusunda yapilan
bilimsel ¢aligmalar da o nispette eskidir. Zekatin biitiin yonleri
akademik yazilara konu edilmistir. Ancak burada yalnizca Malezya
zekat sistemi konulu calismalara yer verilmistir. Malezya, Islam
ekonomisi ve finansin1 gelistirebilmek i¢in iki ana kurumu
olusturmustur. Bunlardan ilki Islami bankacilik, diger zekat
kurumudur. 1987 yilinda yayinlanmis bir makalede Malezya'da
zekat miiessesesi genel durumunun bir resmi ¢ekilmistir. Daha ¢ok
ekonomik etkilerinin yer verildigi calismada zekatin; yatirim,
istihdam, tiiketim ve GSMH ile olan iliskileri incelenmistir. Zekatin
1980'l1 y1llarda Malezya ekonomi ve maliyesinde her hangi ciddi bir
etkisinin olmadigr da vurgulanmistir. Durum degerlendirmesi
yapilan bagka bir ¢calismada ise; zekatin teorik altyapisi, Malezya'da
zekat yonetimi ve Malezya'daki sistemin etkinligi i¢in gereken
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sartlarin kritigi yapilmistir (Abd Rahim, Romle and Erdris,
2016:453-457).

Zekat yonetimi Islam'in ilk yillarindan bu yana degisik sekil
ve yontemlerle yiirtitiilmiistiir. Baz1 donemlerde devlet eliyle bazi
donemlerde ise bireysel olarak zekat toplanmis ve dagitilmistir.
Temelde iki tiir yaklasim bulunmaktadir (Hudayati ve Tohirin,
2010:352-372). Bunlar, merkeziyet¢i zekat yonetimi ve adem-i
merkeziyet¢i zekat yonetimidir. Malezya'da zekat konulu caligma ve
aragtirmalarda merkezi sistemin uygulanmasinin daha uygun olacagi
ifade edilmektedir (Mahamod, Jaafar, Rahman ve Ali, 2013:13-22).
Ancak mevcut sistemde her eyalet zekatini kendi toplamakta ve
dagitmaktadir. Merkezi sisteme gegilmesine en ¢ok Kedah eyaleti
karst ¢ikmaktadir. Zekatin bagka bir yonii de baskasinin adina
dagitilmasidir. Malayca "Wakalah" seklindeki ifade, baskasinin
yerine sdzlesme imzalama anlamini tasimaktadir (Ismail ve Rahman,
2013:22-33). Zekat kurumlar topladiklar1 zekati, zekati verenler
adina dagitmaktadir.

Zekatin, Omer bin Abdiilaziz déneminde oldugu gibi
yoksullugu biitiinii ile ortadan kaldirma potansiyeli vardir. Zamanla
Islam devletlerinin kétiillesmesi ve emperyal gii¢lerin somiirgesine
girmesi diger Islam miiesseseleri gibi zekatin da gercek etkisini
gosterememesine neden olmustur (Nadzri, Rashidah and
Normah,2012:61-72). Malezya'da her gecen yil toplanan zekat
miktarinda artis goriilmektedir (Embong, Roshaiza and Mohd
2013:141-150).  Insanlarin  zekdt konusunda daha iyi
bilgilendirilmesi ve farkindaliklarinin artmasi bunun en Onemli
sebeplerindendir. Malezya'da Islami kurumlarin irdelendigi bir
makalede Nor (2012), zekatim Malezya'daki durumundan
bahsetmistir. Zekat merkezlerinden birisi olan PPZ (Pusat Pungutan
Zakat) hakkinda bilgiler vermistir. Baska bir ¢alismada ise Haron,
Hassan, Jasni, ve Rahman, 2010:123-138). Selangor eyaletinde
faaliyet gosteren LZS (Lembaga Zakat Selangor) hakkinda ayrintili
bilgiler verilmistir. Ancak Malezya'da toplanan zekat miktarinin
tamaminin dagitilamadigi rapor edilmektedir. Dagitimda yasanan bu
sorun, yoksulluk ile etkin miicadeleye mani olmaktadir. Othman ve
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Mohd Noor'un (2012) bir ¢alismasinda bazi sorunlarin zekatin etkin
dagitilmasinda engel teskil ettigi belirtilmistir. Potansiyel olarak
zekat vereceklerin belirlenememesi, zekat verenlerin yeterli bilgiye
sahip olmamasi, amillerin tutum ve davraniglart ve zekat
merkezlerinin zekat vermek isteyenlere uzakligi gibi cesitli
sebeplerle yoksulluk tam anlami ile azaltilamamistir. Zekat
sirketlerinin zekati tahsislerindeki dncelik problemi de eklendiginde,
etkin bir zekat yonetiminden uzaklasilmaktadir.

2009 yili verilerine yoksulluk sinirinin altinda yagayan en
kalabalik niifusun Miisliiman iilkelerde oldugu tespit edilmistir.
Bunda Miisliimanlarin somiirge altinda yasamalar1 ve zulme maruz
kalmalar1 gibi nedenlerin etkisi mutlaka vardir. Ancak asil sorun
Miisliimanlarin islami miiesseseleri terk etmeleridir (Mohsin ve
Ismail, 2013:114-126). islam iilkelerinde yoksullugun yaygin
olmasinin en biiyiikk sebebi Miislimanlarin Kur' an ve silinnet
dogrultusunda hareket etmemeleridir. Mohsin ve Ismail (2013)
Miisliimanlarin faiz ile bor¢lanmalarini, zekat kurumunu hayata
geciremediklerine baglamaktadirlar. Zira zekat alamayan fakirler,
faiz ile bor¢ bulmaktadirlar. Malezya'da maastan zekat vermenin
yoksullugun azaltilmasinda pay sahibi oldugu bu calismada ifade
edilmistir.

Malezya'da bir ¢ok insan zekat sistemi igerisinde zekatlarin
vermektedirler. Ancak mevcut sayr heniliz istenilen diizeylerde
degildir. Malezya'da zekat ddeyicilerin sayilarinin artmasi i¢in neler
yapilabilecegi konusunda akademik camiadan ¢6ziim Onerileri
gelmektedir. Bu oOnerilerden birisi de "Epistemology Tauhid"
yaklagimidir. Ab Rahman ve Omar (2010) bu yaklasim ile zekat
gelirlerinin artacagini iddia etmektedirler. Malezya'da bir baska
calisma "Zekat Muhasebe Standartlar1" konusunu irdelemistir.
Calisma, Malezya'da faaliyet goOsteren sirketlerinin "Zekéat
Muhasebe Standartlar1" ortak zemininde bulusmasi durumunu
sorgulamay1 konu edinmektedir (Bakar, 2007:74). Calismanin
amaci, zekat sirketlerinin uygulamalarinin uyumlastirilmasina katki
saglamaktir. Inceleme sonunda ortak ilkelerin gelistirilmesinin
kanuni zorunluluktan ge¢tigi ifade edilmistir.
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Zekatin ekonomik etkilerinin yaninda sosyal etkileri de
bulunmaktadir. Kaslam (2009) zekati sosyal bir kurum olarak
gormiis, Malezya'da zekatin sosyal etkileri lizerinde durmus, LZS ve
MALIS isimli iki zekat sirketinin verileri kullanilarak zekatin sosyal
acidan Malezya degerlendirilmesi yapilmistir. Baska bir makalede
zekatin Malezya tarihindeki seyri irdelenmis, zekat yonetiminin
gectigi evreler izah edilmistir (Sarif, Kamri, ve Ali, 2013:1-20).
Malezya diger Islam iilkelerine kiyasla diinyada en iyi zekét
sistemine sahip iilkedir.

Metodoloji

Calismada nitel arastirma teknikleri kullanilmustir. Nitel
aragtirmada sosyal gercekligi kendi i¢inde derinlemesine inceleyen
yorumlayici bir yaklagim vardir. Bu arastirma yonteminde; goriisme,
gozlem ve dokiiman incelemesi olmak {izere ii¢ ¢esit bilgi toplama
aract vardir (Yildirim, 1999:7-17).

Nitel aragtirmada genellikle {i¢ tiir bilgi toplanmaktadir
(Yildirim, 1999:7-17). Cevre ile ilgili bilgiler, siirece dair bilgiler ve
algilar.

Sekil 19. Nitel Arastirmada Bilgi Toplama

Nitel
Arastirma

Cevre Sureg

Bilgileri AEler

Bilgileri

Kaynak: (Yildirim, 1999:7-17)

Cevresel bilgiler; aragtirmanin yapildigi yerin kiiltiirel,
psikolojik, sosyal ve demografik 6zellikleri hakkinda bilgileri
kapsar. Arastirma siiresince neler olup bittii ve olaylarin
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aragtirmay1 nasil etkiledigine dair bilgiler silirece dair bilgilerdir.
Algilar ise, arastirmaya katilan grubun arastirma konusu hakkindaki
diistincelerini ifade etmektedir (LeCompte ve Goetz, 1982:387-400).
Calismada, derinlemesine goriisme araci ile veri toplanmistir.

Derinlemesine Goriisme (Miilakat)

Nitel yontemlerden en ¢ok kullanilani ve esas olan yontem
derinlemesine goriismedir. Derinlemesine goriisme; insanlarin bakis
acilarini, deneyimlerini, duygularini ve algilarini ortaya ¢ikarmada
kullanilan gayet giiclii bir yontemdir (Bogdan ve Biklen, 1992). Bu
yontemde arastirma konusu ile ilgili olan kisilerle Onceden
belirlenmis sorularla goriismektir. Etnografik ve fenomonolojik
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ¢aligmada; katilimcinin
arastirma konusu ile ilgili olaylar1 nasil algiladigi, kavramlastirdigi
ve degerlendirdigini tespit etmek i¢in kullanilan fenomonolojik
yontem kullanilmastir.

Calisma siireci igerisinde Ramazan ayinda, arastirma ve
calisma ziyaretinde bulunmak maksadiyla Malezya'ya gidilmistir.
Bu ziyaretin Ramazan ay1 iginde yapilmasimin temel sebebi,
insanlarin zekat verme temayiiliiniin diger aylara nispeten daha fazla
oldugu diisiincesidir. Malezya'da ii¢ farkli grup ile derinlemesine
goriismeler gergeklestirilmistir. Bu gruplar asagida ifade edilmistir.

Calismada kullanilan derinlemesine goriisme teknigi ile
hedeflenen Malezya'da uygulanan zekat sisteminin eksik yonlerini
tespit edebilmektir. Bu amagla; zekat miikellefleri, amiller ve zekat
sirketi yoneticileri ile goriistilmiis, zekat sistemi ile ilgili diisiince ve
tavsiyeleri sorulmustur.

o Zckat Miikellefleri
e Amiller

o Zekat Sirketi Yoneticileri
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Derinlemesine Goriisme Bulgular:

Aragtirma ve c¢alisma ziyaretleri daha ziyade Federal
Bolge'de Kuala Lumpur eyaletinde gergeklestirilmistir. Malezya'da
bulunma siiresi kisa oldugu icin baska eyaletlere bizzat gidileme
Miisliman halk ile yiiz ylize gorisilmek suretiyle zekat
konusundaki bilgi seviyeleri ve zekat konusundaki duyarliliklar
tespit edilmeye calisilmistir.

Zekat Miikellefleri Ile Goriisme

50 zekat miikellefi ile asagida belirtilen sorular ¢ercevesinde
gorlislilmiistiir. Malezya'da insanlar devletin elestirilmesi ile
sonuglanabilecek konularda sessiz kalmay1 tercih etmektedirler. Bu
durum g6z Oniinde bulundurulmug ve giivenilir bir atmosferde
gorlismeler gerceklestirilmistir.

Soru 1 - Genel olarak Malezya zekat sistemini begeniyor
musunuz?
Malezya'da uygulanan zekat sisteminin genel yapisi hakkinda sorulan
bu soru icin bazi eksiklikler disinda olumsuz bir cevap ile
karsilagilmanustir.  Insanlar  zekdt — sisteminden — genel —olarak
memnuniyetlerini ifade etmislerdir. Goriistilen 50 kisinin 3-5 kisisi
disinda zekat sisteminden genel olarak memnuniyetsizlik goriilmemistir.
Ancak memnun olan kisiler sistemin eksik yonlerini de ifade etmiglerdir.

[k soru cevaplarinda katilimcilar bazi konularda eksiklik ve
aksamalarin oldugunu ifade etmislerdir. Bunun iizerine kendilerine
ikinci bir soru daha yoneltilmistir.

Soru 2 - Malezya zekt sisteminin sizce eksik yonleri nelerdir?
Katilimcilar bu soruya karst cesitli cevaplar vermislerdir. Verilen
cevaplar 6nem sirasina gore asagida maddeler halinde yazilmistir.
*Zekat Dagitimui Verilen cevaplarin en basinda "zekdt dagitimindaki
sorunlar” gelmektedir. Nerdeyse tiim katilimcilarin ilk cevabr bu
olmustur. Ozellikle bir katilimci zekdt dagitimini siipheli olarak
nitelendirmis, kendisinde giivenilir bir izlenimi olmadigini belirtmistir.
Yani zekat fonundan yapilan dagitim isleminin her zaman dogru
kisilere ulagmadigindan sikayet edilmektedir. Bu bakis a¢isi bazi
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katilimcilar zekat sisteminden dislamistir. Yani bu kisiler zekdtlarini
kendileri hesaplamakta ve fakirlere bizzat kendileri ulagmaktadirlar.
*Saydamlik

Yapilan derinlemesine goriismeyle ortaya ¢ikan bir sorun da seffaflik
sorunudur. Zira zekatini veren vatandaglar, seffaf bir yapr olmasini
istediklerini vurgulamislardir. Katilimcilar, kimlerin, ne kadar zekdt
verdigi ve toplanan zekatlarin nasil sarf edildikleri konusunda ayrintil
ve dogru bilgiye ulasmak istemektedirler.

*Biirokrasi

Katihmcllarin -~ sorun  olarak  gordiigii  konulardan  birisi  de
biirokrasidir. Malezya zekdt sistemine gore zekdt devlet tarafindan tek
tarafli verilmemektedir. Zekdta muhtag kisilerin miiracaat etmesi sarti
bulunmaktadwr. Gergekten fakir olup da miiracaat etmeyen kisilerin
zekat fonundan mahrum  bwakilmasi  katilimcilar  tarafindan
elestirilmektedir. Ayrica miiracaat etmek ¢ok basit degildir. Bir takim
sartlart bulunmaktadir. Bu sartlarin saglanmasi ve zekdtin ihtiyaci
olan kisiye transferi bir hayli zaman almakta miiracaat edenler
biirokrasi sorunu ile karst karsiya kalmaktadirlar.

* Zorunlu Olmayisi

Bazi  katilimcilar ise zekdt sisteminin goniillii olusunu dogru
bulmamaktadirlar. Bir¢ok Miisliiman vatandasin zekat yiikimliiliigii
olmasina ragmen zekadt vermediklerini bildiklerini belirtmiglerdir.

Goriisme sirasinda katilimcilarin dogal olarak Onerileri de
olmustur. Ozellikle Tiirkiye'de bdyle bir sistemin uygulanabilirligi
acisindan bazi konulara dikkat ¢ekmislerdir. Bu tavsiyelerin bir
kismi 3. soruda derlenmistir.

Soru 3 - Etkin bir zekit sistemi icin énerileriniz nedir?
* Profesyonel zekdt yonetimi - performans denetimi
Bir katilmci1 Malezya'da zekat miikelleflerinin en fazla %20'si
zekatlarimi verdikleri ifade edilmistir. Bu oran her gecen yil artig
gostermektedir. Ancak zekdt toplayan kurumlari denetleyip
performanslarin1 6lgebilecek bir denetim heyeti bulunmamaktadir.
Zekat verme oraninin artmast amactyla bagimsiz bir kurumun
olusturulmasi ve bu kurumun c¢esitli analizler yaparak ilgili kurumun
zekat yonetimi performansi 6lgmesi onerilmistir.
* Toplumun en fakir tabakasina ulagilmal
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Katilmcilardan énemli bir kismi, mevcut sistemin en dogru kisilere
ulasamadigimi diigiinmektedirler. Bunun igin zekdt konusunda yetkili
olan kurumlarin uzman kisilerle donatilmasi, fakirlerin miiracaatin
beklemeden onlara ulasabilecek bir yapinin olusturulmas: gerektigi
katilmcilar tarafindan onerilmistir.

* Dagitim siirecinde baska bagimsiz kurumlar da gorev almal

En c¢ok elestirilen konu, zekdt dagitiminin etkin yapiumadigidir.
Getirilen onerilerden birisi dagitim siirecinde baska orgiitlerin de
gorev almasidir. Zekat dagitimi bazi noktalarda zekdt toplamaktan
daha énemli bir asamadir. Dolayisiyla bu asamada gorev alacaklarin
uzman ve giivenilir kisilerden olusmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
mevcut yapmn yaninda bagimsiz Orgiitlerin  de gorev almasi
gerekmektedir.

* Halkin zekdt duyarlhiiginin artarilmasinda devletin rolii

Zekdt fonunun yonetilmesinde (toplama - dagitim) halkin duyarliliginin
arttirilmasi gerekmektedir. Bu ise devletin halka ulasmast ile yakindan
ilgilidir. Insanlarin  zekdt hakkinda bilgilendirilmesine yonelik
faaliyetlerin  ¢esitlendirilmesi ve arttirilmast zekdt duyarliligin
arttiracagl ifade edilmektedir.

Yukaridaki cevaplar Malezya zekat sistemi hakkinda 6nemli
bilgiler icermektedir. Ancak Tiirkiye uygulamasi c¢ergevesinde
diisiintildiiglinde 3 modelden hangisinin daha etkin oldugu konusu
Oonem arz etmektedir.

Soru 4 - Malezya'da en etkin zekat yonetiminin hangi bolge veya
eyalette uygulanmakta oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Goriismede katilimcilarin onemli bir kisminin, Malezya'da 3 ayr
modelin uygulandigindan haberleri olmadig goriilmiistiir. Ancak bazi
katilimcilarin Malezya'da merkezi bir zekdt sisteminin olmadigini
bildikleri gozlemlenmistir. Bu katilimcilar, Malezya'da en etkin zekat
sisteminin Selangor eyaletinde uygulandigini ifade etmislerdir.
Selangor ise ozel zekdt modelinin uygulandig 4 eyaletten birisidir.

Malezya'da, devletin belirledigi kurum ve kuruluglara
O0denen zekatin tamaminin, gelir vergisinden indirilme imkani
bulunmaktadir. Tarafimizca yoneltilen sorulardan birisi de gelir
vergisi ve zekat iligkisi hakkinda olmustur?
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Soru 5 - Bildiginiz gibi, 6dediginiz zekidtin tamamim belirli
sartlar dahilinde gelir vergisinden indirebilme imkanina
sahipsiniz. Bu imkindan yararlamyor musunuz? Ayrica bu
diizenlemeyi nasil degerlendiriyorsunuz?
Goriisme saglanan zekdt miikelleflerinin neredeyse tamami odedikleri
zekati vergi indirimine konu ettiklerini ifade etmiglerdir. Boyle bir
diizenlemenin gayet yerinde oldugu ve zekdt verme egilimini de
arttirdigini net bir bigimde vurgulamiglardwr. Terengganu eyaletinde
yasayan bir miikelleflerde ise gozle goriiliir bir cekimserlik vardwr. Zira
bu bolgede yasayan insanlarin beyanlarma bakildiginda, zekdt
yonetimi konusunda bir giivensizlik séz konusudur. Ozellikle dagitim
siirecinin  saibeli  gegtigi  kanisimi  tasimaktadirlar. Terengganu
bolgesinde zekat yonetimi tamamiyla devletin elinde bulunmaktadir.
Ayrica bolgedeki insanlarin dnemli bir kismimin zekdtlarim fakirlere
kendilerinin ulastirdiklar: tespit edilmistir. Bu sebeple vergi ile ilgili
zekat diizenlemesini de 6nemsemedikleri de goriilmiistiir.

Zekat miikellefleri ile yapilan goriismelerde Malezya zekat
sisteminin genel olarak iyi oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak
saydamlik konusunda yetersiz oldugu, fakirlere ulasmak konusunun
sorun teskil ettigi ve biirokrasinin silireci uzattifi sonucuna
ulasilmustir.

Zekat Amilleri Tle Goriisme

Zekat miukellefleri ile goriismeler gergeklestirildikten sonra,
zekat yonetiminde Onemli pay sahibi olan bazi amillerle de
goriismeler yapilmistir. Amiller Terengganu ve Kuala Lumpur
olmak {iizere iki bolgeden secilmistir. Amiller, zekat toplama
siirecinde olduklar1 kadar zekat dagitim siirecinde de pay sahibi
olmaktadirlar. Hatta zekat yonetiminde goérevli olan tiim personel
amil statiisiinde kabul edilmektedir.

Soru 1 - Zekat toplama ve dagitim siirecinde karsilastigimz
sorunlardan bahsedebilir misiniz?
Tiim amiller zekdt toplama siirecinde hi¢ bir sitkinti ile
karsilasmadiklarini 6nemle ifade etmiglerdir. Toplama siirecinin son
derece etkin bir bicimde gerceklestigini, kendilerinin zekdt vermek
isteyen hayiwr sever insanlarla muhatap olduklarint  belirtmislerdir.
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Ancak biiyiik sorunun zekat dagitim esnasinda yasandiginin altini
cizmiglerdir. Amillerin verdikleri cevaplar maddeler halinde asagida
derlenmistir.

*Fakirlerin tespitinde yasanan sorunlar

Amillerin dikkat ¢ektigi onemli bir nokta fakirlerin tespitinde uzman
bir kadronun olmamasidr. Fakirlerin arastirilmast profesyonel
anlamda  yapilamamaktadir. Malezya'min  sosyal  yardimlasma
konusunda yasadigi en onemli problemlerin basinda gelmektedir.
*Biirokrasi sorunu

Fakirlerin gercek¢i bir sekilde belirlenememesine karsin, miiracaat
swrasinda ve sonraki siirecte insanlarin gereksiz yere bekletilmesidir.
Zekat talebiyle miiracaat eden bir kisinin aylarca bekletilmesi sebebi
ile bir ¢ok ihtiyact olan insanin miiracaat etmemesi sonucunu

dogurmaktadir. Bu durumun, zekat fonunun dogru kisilere
ulagsmasinin ontindeki en biiyiik engel oldugu amiller tarafindan
vurgulanmugstir.

*Miiracaat usulii

Zekat dagitiminda bir baska sorun ise miiracaat usuliidiir. Diger bir
ifade ile, zekdt kurumuna miiracaat etmeyen fakirlerin zekadt fonundan
mahrum birakilmast amillerin elestirdigi konulardandir. Sosyal devlet
ilkesi geregi Malezya'min bu sorunu asmasi gerektigi de
onerilmektedir.

*Hakkaniyet sorunu

Zekat  kurumuna miiracaat eden gergek fakirlerin  fondan
yararlandwriimamast soru isareti olan onemli bir konudur. Zira
amiller, devlet yonetimine yakin veya zekat kurumunda tanidigi olan
kisilerin fakir olmadiklart halde zekdt fonundan yararlanmasinin
toplumda tepkiye neden oldugunu ifade etmislerdir. Hakkaniyet
sorununun  daha ¢ok Terengganu bélgesinde dillendirildigi
gozlemlenmistir.

*Yeniden revize edilme gerekliligi

Zekdt dagitim siirecini yeniden revize edilmesi ve zekdt fonunun gercek
fakirlere ulasmaswn oniindeki engellerin  kaldirilmast gerektigi
amillerce énerilmektedir. Bu sekilde toplumdaki tepkilerin azalmasi ve
insanlarin daha seffaf bir dagitim sistemine giivenlerinin arttirilmast
saglanmaldir.
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Zekat Sirketi Ile Goriismeler

Aragtirma siiresinin kisa olmasi, c¢alismada Orneklemin
azaltilmast  konusunu  giindeme  getirmistir. ~ Calismanin
hedeflerinden birisi de 3 modelin uygulandig1 bolgelerde faaliyet
gosteren zekat sirket ve kurumlar ile irtibat saglanmasiydi. Ancak
zaman kisit1 nedeniyle yalnizca bir zekat toplama sirketi ile irtibat
saglanabilmistir. Bilindigi gibi Kuala Lumpur federal bolgede
bulunmaktadir. Federal bolgede uygulanan zekat modeli ise yar
kamu modelidir. Bu bolgede zekat, ozel sirket tarafindan
toplanmakta, devlet tarafindan dagitilmaktadir. Federal bolgede
faaliyet gosteren sirketin ismi Pusat Pungutan Zakat (PPZ)'dir.

Bu sirket hakkinda detayli bilgiler bir dnceki boliimde
verilmistir. Sirketin merkezi Kuala Lumpur'da bulunmaktadir.
Sirketin bir kag¢ subesi tarafimizca ziyaret edilmis ve calisanlar ile
goriismeler saglanmistir. Subelerde alt yapi eksikligi nedeni ile
calisanlar tarafimizi sirketin merkezine yonlendirmislerdir. PPZ
merkezi ayni giin ziyaret edilmis, yonetici kadrosunda bulunan bir
gorevliden gorlisme talebinde bulunulmustur. Goérevlinin goériisme
teklifini kabulii {izerine kendisi ile 2,5 saatlik bir goriisme
gergeklestirilmistir.  Goriismenin  ilk 1 saatlik kismi, PPZ
yoOneticisinin Malezya zekat sisteminin genel yapist ve PPZ
sirketinin isleyisi hakkinda sunumu ile ge¢mistir. Daha sonra
tarafimizdan hazirlanmig sorular gorevliye yoneltilmis, alinan
cevaplar ses kayit cihazi ile kayit altina alinmastir.

PPZ Yéneticisinin Yaptigi Sunumdan Onemli Bilgiler

Gorevli, Power Point ile yapacagi sunumu 5 ay oOnce de
Istanbul'da yaptigim ifade etmistir. Bdyle bir goriismeden memnun
oldugunu, bu sistemin Tiirkiye'de de uygulanabilirliginin kendilerini
sevindirecegini sOylemistir. Gérevlinin verdigi 6nemli bilgiler kendi
anlatim1 ile maddeler halinde kaydedilmistir. Malezya'da zekat
yonetiminde 3 model uygulanmaktadir. Birinci model biitliniiyle
hiikiimetin ve devletin kontroliinde bulunmaktadir. Ikincisinde
yalnizca dagitim devletin kontroliinde olup toplama isi tamamen
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ozel sirketler tarafindan yapilmaktadir. Ugiincii model ise tamamen
0zel sirketlerin yonetimi altinda olmakla beraber devlet adina
yapilmaktadir. PPZ "Zekat Toplama Merkezi" anlamina karsilik
gelmektedir. Malezya'da eski bir tarihe sahip olan zekat yonetiminin
bu giinkii mevcut yapist 1990 yilinda uygulanmaya baglamistir.
Malezya'da biitiin Islami uygulamalar ve giimriikler eyalet yonetimi
otoritesi altinda bulunmaktadir. Eyaletler ise sultanlara baghdir.
Zekat yonetimi dolayisiyla sultan otoritesinde bulunmaktadir.
PPZ'de dolayl1 olarak sultana bagl faaliyet gostermektedir. PPZ'nin
isleyisi 0zel kanunlara goredir. PPZ Oncesi mal iizerinden zekat
vermek ¢ok yaygin degildi. insanlar zekat denildiginde fitre zekatini
anlamaktaydilar. Zekat ofisleri yok denecek kadar azdi. Zekat
miikellefleri ile ilgili veri tabani olusturulmamisti. Makbuzlar elle
verilmekteydi. Bilgisayarli sisteme gecgilememisti. PPZ'nin en temel
vizyonu Malezya'da diger zekat kurumlarina Onciililk etmektir.
Bunun yaninda diger Islam iilkeleri i¢in PPZ sisteminin &rnek bir
model olmasidir. Misyonu ise; Miisliimanlarin zekat farkindaliginin
arttirllmast  ve  boyle bir yiikiimliliklerinin  oldugunu
hatirlatabilmektir. Motto ise zekat miikelleflerinin zekatlarini
O0demesi konusunda cesitli kolayliklar sunarak 6deme isleminin ¢ok
kolay hale getirilmesidir. PPZ zekat toplama faaliyetine baslarken
bir¢ok ilke ve degerleri sadik kalacagini ifade etmistir. O ilkelerden
baslicalari; saygi, giivenilirlik, sorumluluk, seffaflik, hesap
verilebilirlik, tebessiim, kardeslik, etkinlik ve iyiliktir. Geleneksel
yontemin uygulandigit donemlerde zekat miktar1 ve zekat
miikellefleri olduk¢a azinliktaydi. PPZ ile modern zekat toplama
sistemine ge¢ilmistir.

PPZ Gorevlisi fle Soru - Cevap

PPZ gorevlisinin verdigi bilgilerden sonra gorevliye
tarafimizca 6nceden hazirlanmis 32 adet soru yoneltilmistir. Verdigi
cevaplardan en Onemli oldugu disiiniliinler tablolar seklinde
belirtilmistir. 32 sorunun tamaminin asagida yazilmamasinin sebebi,
gorevlinin sunumu esnasinda bazi sorularin  dogal olarak
cevaplandirilmis olmasidir.
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Soru 1 - PPZ sirketinde tam olarak hangi posizyonda
cahisiyorsunuz? PPZ genel yapis1i hakkinda bilgi verebilir
misiniz?

Ben PPZ'de "Genel Miidiir Yardimcisi" pozisyonunda ¢alistyorum.
2000 yilindan beri PPZ'de yonetim kadrosunda bulunuyorum. Bu
sektorde 22 yillik bir tecriibeye sahibim. PPZ sirketi 1990 yilinda
kurulmugtur. 2017 yili itibariyla faaliyet gésterdigi yerlerde 11
subesi ve toplam 165 ¢alisant bulunmaktadir. Normal ticari bir
sirket gibi departmanlara ve isleyise sahiptir.

Soru 2 - PPZ sadece zekat ve fitre mi topluyor?
Hayr. Zekat ve fitre basta olmak iizere sadaka, yardim ve fidye*
gibi bir takim dini yiikiimliiliik ve bagis mahiyetinde olan araglart
da kabul etmektedir. Ancak toplam gelir icindeki paylari %1
civarindadir.

Soru 3 - Malezya'da halkin zekat sistemine bakisi nasil? insanlar
tatmin mi?

Cok rahatlikla séyleyebilirim ki pozitif. Ozellikle PPZ, halkin
onemli bir kismimin yakindan taniyip giivendigi bir zekat sirketidir.
Burada PPZ'nin sadece toplama faaliyetinde bulunmast onemli bir
etkendir. PPZ, sorumlu oldugu bélgede halkin %70'ine ulasmayi
basarmis ve farkindalik konusunda iyi bir seviyeye getirmistir. Bu
yiizden halk tarafindan iyi bir izlenime sahiptir.

4 Cok yash ve hasta olan kimsenin tutamadig1 orug, 6liim hastaligina yakalananin
kilamadigi namaz, vefat etmis kimsenin namaz ve orug borglart igin ve hacda,
ihramlinin hastalik 6zriinden dolayi ihramin bazi yasaklarini islemesine karsilik
vermesi gereken bedel. (http://sozluk.ihya.org/dini-terimler/fidye.html) Erigim
tarihi: 06.08.2017
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Soru 4- Zekat toplama isleminden sonraki siirec nasil
islemektedir?

Biz topladigimiz zekati aylik olarak beyt-iil malin banka
hesaplarina transfer etmekteyiz. Hiikiimet bizimle ilgili gerekli
denetim ve kontrolleri yaptiktan sonra, bize komisyonumuzu
gondermektedir. Bizler amil konumunda oldugumuz igin toplanilan
zekat gelirinden belirli bir oran almaktayiz. Buradaki tiim
personelin aylik maagslari bu paydan karsilanmaktadir. Bu oran
2017 yily itibarwyla topladigimiz zekdtin 1/16's1 civarindadir. Bu da
% 6,25'e denk gelmektedir. Ciinkii PPZ sadece toplama faaliyetini
suirdiirmektedir. Eger dagitmayr da yapmis olsaydi alacagi amil
payi 1/8 olacakti. 3. modelde faaliyet siirdiiren sirket ise hem
toplama hem dagitmay: yaptigi igin 1/8 almaktadir.

Soru 5 - Sunumda Malezya'da 3 farkli modelin uygulandigindan

bahsetmistiniz. Sizce hangi model en iyisidir?
Oncelikle tam kamu modeli disindakiler en iyi zekdt modelleridir.
Ctinkii ilk modelde olan biirokrasi sorunu diger iki modelde
bulunmamaktadir. Ancak en iyi modelin tam ozel modelin
oldugunu ifade etmeliyim. Kendim PPZ'de ¢aliyor olamama
ragmen biirokrasinin olmadigi 6zel modelin en iyisi oldugu,
genel kabul gormiig bir gercektir. PPZ gibi faaliyet gosteren iilke
genelinde 8 sirket bulunmaktadir.

Soru 6 - 2005-2016 yillar1 arasinda PPZ'nin topladig: zekat

miktarinda ve zekat miikellef sayisinda ¢ok ciddi artislar

meydana gelmistir. Bunun temel sebebi sizce nedir?
2016 yilinda tim iilkede yaklasik 3 Milyar Ringit zekat
toplanmistir.  Sadece PPZ tarafindan toplanilan zekdt,
Endonezya'da toplanilan zekattan fazladw. Bunun temel sebebi
Malezya'da insanlarin zekat konusunda duyarli olmalaridir.
Kisaca bunun adi dava suurudur. Insanlarin farkindaliklar: bu
konuda ¢ok iyidir.

Soru 7 - Malezya'da en ¢ok zekét toplayan sirket PPZ'mi? Diger
sirketlerin durumu nasil? Genel goriniim hakkinda bilgi
verebilir misiniz?
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Zekat toplama performanst konusunda en iyi sirket Selangor'da
faaliyet gosteren Lembaga Zakat Selangor (LZS)'dir. Malezya'da
ikinci en yiiksek zekat gelirine sahip bizim sirketimiz PPZ
gelmektedir. LZS'nin ilk sirada olmasinin sebebi hem toplamalari
hem de dagitmalaridir. PPZ ve LZS sirketlerinin faaliyet alani
olan Selangor ve Federal Bolgede toplanilan zekat miktari, tiim
tilkede toplanan zekat gelirlerinin %50'sini olusturmaktadir.
Diger bir ifade ile 14 eyaletten 2'sinde toplanan zekat tiim
eyaletlerde toplanilan zekdtin yarisini teskil etmektedir.

Soru 8 - Sunumda belirttiginiz gibi zekatim 6demek isteyenler

icin subelere nakit 6deme, banka havalesi, internet portah ve

maastan kesinti gibi bir cok olanak sunulmustur. Acaba zekat

miikellefleri en ¢ok hangi yoldan zekatlarim 6demektedirler?
Zekat miikellefleri hemen hemen biitiin yolari kullaniyorlar.
Ancak en cazip olant maastan kesinti yolu ile olamidir. Zira 2016
yilinda topladigimiz 580 Milyon Ringit tutarindaki zekdtin %665'i
maagtan kesinti yoluyla tahsil edilmistir.

Soru 9 - Malezya'da sirketler bulunduklan eyalet disindan da

zekat toplayabilirler mi? Sirketler topladiklar1 zekati baska

eyaletlerde de dagitabilirler mi?
Mevzuat geregi her sirketin sorumlu oldugu eyaletler bellidir.
Sirketlerin bu eyaletler disindaki yerlerden zekdt toplamasi
yvasaktir. Ancak dagitim konusu biraz daha esnektir. Zira dagitim
oncelikli olarak toplanilan eyaletlerde yapilmalidir. Gerektigi
durumlarda baska eyaletlere de gonderilebilmektedir. Hatta
uluslararasi transferler bile gerceklestirilmektedir. Filistin'e
gonderdigimiz zekdtlar bunun en giizel ornegidir. Oran vermek
gerekirse toplanilan zekdatin %901 aymi swrlar iginde
dagitilmaktadir.

Soru 10- Miisliiman halka, ddedigi zekat1 gelir vergisinden
indirme imkanimin taninmasi, gayr-i Miislim halk icinde sizce
bir rahatsizlik sebebi olmus mudur?
Hayir. Ciinkii 1957 yihinda Malezya'da bir sosyal mutabakat
saglanmistir. Buna gore devletin resmi dini Islam'dir. Halkin
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cogunlugu Miisliiman oldugu icin devletin boyle bir uygulamada
bulunmasi Miisliiman olmayan halk arasinda soruna sebep
olmamistir. Yasalara goére, onlarin zekdat ve diger Islami
uygulamalar hakkinda itirazda bulunma haklar: soz konusu
degildir.

Soru 11- Zekéat toplamada ve dagitmada karsilasilan zorluklar

nelerdir?
Internet ve medyada bazi kétii 6rnekler ve yasanmis kétii olaylar
bulunmaktadir. Tabi ki bu bizden kaynaklanan durumlar
degildir. Ne yazik ki devlet onceki donemlerde kétii izlenimler
vermistir. Halk, zekat toplamanin ¢ok hizli oldugunu, dagitiminin
ise asirt yavas oldugunu diigiiniiyor.Bu dogru degil. Insanlar
internette gezen bu olaylarin etkisinde kaliyorlar. Biz de buna
karsit dogru olaylari internette yaymaktayiz.

Soru 12 - Malezya'da uygulanan zekat sisteminde seffaflik ve

hesap verilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi konusunda

diisiinceleriniz nelerdir?
Oncelikle kendi adimiza %100 seffaflik ve hesap verilebilirlik sz
konusudur. Devlet ve halkin arasindayiz. Eger halk bunu
gormezse zekdat toplayamayiz. Devlet tatmin olmazsa
faaliyetimize devam edemeyiz. Malezya'min tiimii igin ise bu
ilkeler 6nemli olgiide uygulanmaktadir. Ancak her bélgede farkl
modellerin uygulanmasi ve her model altinda farkl sirketlerin
faaliyet gostermesi algi karisikligina sebep olmaktadir. Bir sirket
¢cok seffaf iken digeri olmayabilir. Bu insanlarda yanls bir
genellendirmeye yol a¢maktadir. Mesela tam 6zel modelin
uygulandigi Selangor eyaletinde seffaflik sorunu hi¢ yoktur.
Diger yerler icin farkl seyler soylenebilir. Ancak bunun igin net
deliller gerekmektedir.Bu konu ¢ok onemlidir. Oncelikle
toplamanin ¢ok kolay, dagitimin ¢ok zor oldugunu bilmek
gerekir. Peygamber (ASM) zekat verenlere nasil ve nigin
verdiklerini ve amillere nasil topladiklarini sormazdi. Ancak
dagitma esnasinda, zekat almak isteyenlere gercekten ihtiyaci
olup olmadiklarini sorgulardi. Amillerin dagitim konusunda ¢ok
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hassas olmalarint emrederdi. Bunun igin dagitim siirecinin ¢ok
seffaf olmasi gergekten zordur.

Soru 13 - Malezya'da toplamlan zekit Tevbe Suresinde ismi
gecen 8 tabakaya da ulasmakta midir?
Evet kesinlikle. Kur-anda ismi gegen tiim tabaklara zekdt
dagitilmaktadir. Brunei'de durum biraz farklidir. Orada bazi
tabaklara zekdt verilmemektedir.

Soru 14 - Sizce zekatin sadece gelir vergisinden indirilmesi
dogru mu? Nicin diger vergileri de kapsamiyor?
Bunun nedenini bilmiyorum. Hiikiimetin simdiki politikasi boyle.
Ancak daha sonra degisebilir. Belki de beytiil mal i¢indeki zekat
ve vergi dengesini kurabilmek igin olabilir.

Soru 15- Tiirkiye'de bazi insanlar, zekdtin gelir vergisinden
indirilmesini etik bulmuyorlar. Acaba Malezya'da bu konu nasil
degerlendiriliyor?
Malezya'da da boyle diisiinen insanlar bulunmaktadir. Onlara
gore zekdt dini bir yiikiimliiliiktiir. Vergi ise hiikiimet tarafindan
zorunlu tutulan bir yikiimliliiktir. Bu kisiler birbiri ile
irtibatlandiriimasini uygun bulmamaktadirlar. Ancak mevcut
kanun buna miisaade ediyor. Bir problem goriinmiiyor.

Soru 16 - Su anda Miisliiman diinyasinda en oturmus zekdt sistemi

Malezya'dadir.  Bildiginiz gibi Tiirkiye'de zekdt sistemi

bulunmamaktadir. Bizlere tavsiyeleriniz nelerdir?
Bildigim kadar ile sadece Tiirkiye'de degil bazi Miisliiman
tilkelerde de zekat yiikiimliiliigii kisisel uygulamadan ote degildir.
Benim tavsiyem, Miisliiman tilkeleri bir an 6nce kaliteli bir zekat
yonetimi olusturmalilar. Hiikiimetlerin bir an once zekat
yonetimini kontrolleri altina almalar: gerekir. Boyle bir sistem
bir¢ok sorunun ¢oziimiine katki sunacagini goreceklerdir. Ben
timitsiz degilim. Bir¢ok Miisliiman iilkesinin yakin gelecekte iyi
bir zekat sistemine gegecegine inaniyorum. Hep birlikte
Miisliiman diinyasinda yasanan yoksullugun éniine gegecegimizi
timit ediyorum.
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Sonu¢

Bu calismanin derinlemesine goriismelerle elde edilen
bulgulari, Malezya'da uygulanan zekat sistemine dair Onemli
sonuclara isaret etmektedir. Katilimcilar arasinda yaygin bir sekilde
ifade edilen bir endise, zekat fonundan yapilan dagitimin sorunlu
oldugu yoniindedir. Dagitim siirecinin her zaman dogru kisilere
ulasmadigina dair duyulan siiphe, zekat sisteminin giivenilirligi
konusunda onemli bir sorun olarak one ¢ikmaktadir. Arastirmaya
katilanlar, zekat toplayan kurumlarin ve devletin, zekatin toplandigi
ve harcandig: siirecler konusunda yeterince seffaf olmadigina dair
elestirilerde bulunmuslardir. Bu eksiklik, zekatin toplum icindeki
algisint olumsuz etkilemekte ve zekat miikelleflerinin talep ettigi
bilgilere daha fazla agiklik getirilmesini gerektirmektedir. Biirokrasi
sorunu da caligmanin ortaya koydugu 6nemli bir husustur. Zekat
sistemine miiracaat etmenin karmasik ve uzun bir siire¢ oldugu,
bagvuruda bulunanlarin gereksiz yere bekletildigi belirtilmistir. Bu
durum, ihtiya¢ sahiplerini magdur etmekte ve zekat fonundan
yararlanma siirecini agirlagtirmaktadir. Zekat sisteminin gonilli
olusu, bazi katilimcilar tarafindan elestirilmistir. Miisliiman
vatandaglarin, zekat ylikiimliiliiklerine ragmen goniillii olarak zekat
vermedikleri ifade edilmistir. Bu durum, sistemin etkinligi ve
toplumun zekat bilinci agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Sonu¢ olarak, bu calisma, Malezya'da elde edilen deneyimler
1s181nda, zekat sistemlerinin daha etkin bir sekilde yonetilebilmesi
icin ¢esitli Onerilere 151k tutmaktadir. Zekat sistemlerinde seffafligin
artirllmasi, dagitim siireclerinin gilivenilirliginin saglanmasi ve
halkin zekat bilincinin artirilmasi, calismanin 06ne ¢ikan
onerilerindendir.
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BOLUM II1I

Yerel Kalkinmada Kent Konseylerinin Rolii:
Kapsayici Biiyiime ve Yonetisim®

Mustafa BICER?

Giris

1990’11 yilardan itibaren, “Giindem 21” e dayanan, “Yerel
Giindem 21" kapsaminda, Diinya’da, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile birlikte uygulanmaya calisilan bir yerel
demokrasi anlayis1 modeli gelistirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu model,
kisaca yerel yonetimlerde, tolumu olusturan tiim kesimlerin, sehir
glindeminin olusturulmasi amaci etrafinda birlestirerek, katilimei
demokrasinin hayata gecirilmesi yaninda, o sehrin ¢evre ve yasam
kalitesinin  gelistirilmesi olarak Ozetlenebilir. Bu kapsamda
Tiurkiye’de de, 1996 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
Istanbul’da  diizenlenen  “Habitat I1I: Insan  Yerlesimleri

! Bu makale, 1-3 Kasim 2018 tarihlerinde Alanya’da yapilan “Alanya 1. Uluslararas: Yerel

Yonetimler Sempozyumunda” sunulan bildirinin gelistirilmis halidir.

2PhD/ Dr, Gazi Universitesi, mustafabicer69@yahoo.com.tr, Orcid: 0000-0002-3655-0907.
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Konferansi/Kent Zirvesi” sonrasinda, katilimci demokrasinin yerel
yonetimlerde gelistirilmesi amaciyla “Yerel Giindem 21 Meclisleri”
kurulmaya baslanmustir. iste bu Yerel Giindem 21 Meclisleri, kent
konseylerinin niivesini teskil etmistir. Kurulmaya baslanan yerel
meclisler, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile
hukuksal alt yapiya kavusmustur. Bu diizenlemeden sonra, “Yerel
Giindem 21 kavramu yerini, “Kent Konseyi” kavramina birakmustir.
Kent konseyleri olarak hukuki nitelik kazanan bu olusumlar, 2009
yilinda 6nemli oranda degisiklige ugrayan 2006 cikarilan Kent
Konseyleri Yonetmeligi ile bir¢cok belediyede olusturulmustur.
Giliniimiizde kent konseyleri, yerelde demokrasinin
gerceklestirilebilmesinde o yore insaninin, yerel idarenin hem karar
alma siirecine katilmasinda ve hem de bu kararlarin uygulanmasinin
denetlenmesi siireglerinde O6nemli rol oynamasini saglayacak
mekanizmalar sunmasi agisindan 6nem kazanmastir.

Gerek “Giindem 217 gerekse “Yerel Giindem 217
programlarinda temel vurgu, yonetilenlerin kendine en yakin
yonetim biriminin karar alma siireclerine katilimi ve toplumsal
kaynaklarin  siirdiiriilebilir  sekilde bugiinkii ve gelecekteki
kusaklarin refahina harcanmasi noktasina odaklanmistir. Belgelerde
bahsi gegen “siirdiiriilebilir kalkinma/gelisme” kavrami, BM’ nin
tarafindan UNDP’nin, kuruldugu 1960’lara kadar dayanmaktadir.
Daha sonraki yillarda BM tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma iizerine
toplantilar ve raporlar hazirlanmistir. BM’nin kiiresel siirdiiriilebilir
kalkinma ¢alismalar1 kapsaminda, New York’ta 2000 yilinda yapilan
Binyil Zirvesi’nde, yoksullugun yar1 yariya azaltilmasini da
kapsayan sekiz ana baslikta toplanan hedefleri kapsayan “Binyi/
Kalkinma Hedefleri” bildirisi kabul edilmistir. Bununla paralel
olarak “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”, 25-27 Eyliil 2015
tarihlerinde yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Toplantisinda
belirlenmistir. Bu Toplantida deklare edilen 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan “Ulkelerin icinde ve
aralarindaki esitsizlikleri azaltmak” hedefi, yerel kalkinma ile
dogrudan ilgilidir.
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Ekonomik kalkinmanin iilke icinde goreceli olarak esit
dagiliminin saglanmasi amaciyla ekonomik biiylimenin dezavantajli
gruplar da dahil olmak iizere toplumun tamamini kapsamasi
gerekmektedir. Biiyiimenin kapsayict olabilmesi i¢in; basta
dezavantajli gruplar olmak iizere tiim toplumsal kesimlerin “kendi”
refahlarini etkileyecek karar alma mekanizmalarina etkin ve islevsel
bir sekilde katilmalar1 ve ilgili program ve hedeflerin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda belirleyici  olmalari
gerekmektedir. Bu olgu, tiim toplumsal kesimlerin yerel karar alma
noktalarina katillm imkani1 sunan yerel yOnetisimin Onemli
kilmaktadir.

Tiirkiye’de, yerelde genis katilimli bir yOnetisimin ve
dolayisiyla kapsayici biiyiimenin gergeklestirilmesinde, 5393 sayili
Kanununla il ve ilge belediyelerinde kurulmasi zorunlu hale getirilen
kent konseylerine diistiiglinii  belirtebiliriz. Diinyada yerel
yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi ve demokratik anlayisin
benimsenmesine biiyiik katki saglamaktadir. Ulkemiz agisindan da
yerel yoOnetimler demokrasinin koklesmesinde Onemli islevler
istelemistir. Bu kapsamda yerelde, kent konseyleri araciligiyla
halkin karar alma mekanizmalarina dogrudan katiliminin
saglanmasi, demokrasi kiiltiiriiniin yerele yayilmasinda bir model
olarak degerlendirilebilir. Zira kent konseyleri, yerel sorunlarin
mahallinde etkin bir sekilde ¢6zlimlenmesine ve yerel kalkinmanin
saglanmasina yonelik bir alginin olusturulmasi, miisterek biling ve
akilla eyleme gecilmesinde katilimci bir yaklagim sunan baslica
yerel aktorler olabilirler.

Bu ¢alismada; Tirkiye’de kent konseylerinin tarihsel ve
hukuksal ar kaplani ele alindiktan sonra, kent konseylerinin bugiinkii
islevi  ve konumu degerlendirilecektir. Daha sonra, kent
konseylerinin yerel kalkinmadaki rolleri, kapsayici biiylime ve yerel
yoOnetisim g¢ergevesinde yapisal ve islevsel olarak irdelenecek ve
stirdiiriilebilir yerel kalkinmada kent konseylerinin rolii ne olabilir?
sorusu lizerinde durulacaktir.
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Kent Konseylerinin Tarihsel Arka Plam ve Demokrasi
Acisindan Fonksiyonu

Tarihsel Arka Plani ve Hukuksal Temelleri

Kent konseylerinin kurulusuna kaynaklik eden birinci
girisim, Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 1992 yilinda yapilan
BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda (United Nations Conference
on Environment and Development — UNCED) alinan kararlarin 21
inci maddesine dayandigi i¢in “Giindem 21 olarak adlandirilan
eylem plani ile baglamistir (AGENDA 21, 1992). Bu belgenin en
onemli yoniinl, “sirdiirilebilir gelisme” kavramimnin hayata
gecirilmesine amaciyla kalkinma ve ¢evre arasinda denge
kurulmasina yonelik olarak kiiresel uzlagmaya varilmasi teskil
etmektedir. Glindem 21 kiiresel eylem planinda “Yerel Giindem 21"
adiyla, yerel idarelerin, kendi bolgelerine yonelik “Giindem 21~
hedef ve amaclari dogrultusunda bir eylem plam yiiriitmeleri
konusunda bir boliim bulunmaktadir.

Gilindem 21 ile kiiresel capta, kalkinmanin siirdiiriilebilir
kilimmas1 ve c¢evrenin korunmasina yonelik bir program
benimsenmistir. Gilindem 21 ile sirdiriilebilir kalkinmanin
toplumun her kesiminde gerceklestirilmesi gerektigi, bunun igin
topluma dayali yaklagimin saglanmasina yonelik ilke ve eylemlere
Glindem 21°de yer wverilmistir. Sirdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi amaciyla Gilindem 21 belgesinde belirtilen gerekli
adimlarin atilmasi konusunda 6nem arz eden en 6nemli nokta,
siirdiriilebilir kalkinmanin teoride kalmasini onlemek ve bu
kavramin hayatin her alaninda uygulanabilirligini saglamak
amaciyla yonetici konumdakilerin ¢aba gdstermesi yaninda,
toplumsal kesimlerin de etkin olarak miicadele etmesi gerektigidir
(Yildirrm  ve Nuri, 2018:4). Gilindem 21, 21. Yiizyildaki
sirdiiriilebilir ~ kiiresel ~ kalkinmanin  eylem ve ilkelerini
kapsamaktadir. Cevresel sorunlardan hareketle yerelde cevresel,
ckonomik ve sosyal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
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hayata gecirilmesinde yerel yonetimleri tesvik etmistir (Cotter &
Hannan, 1999).

Glindem 201’in temel hedefleri arasinda yer alan
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar olusturulmasi
hedefine verilen énem dogrultusunda, Giindem 21’in bir bolimii
“Glindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri”
konusuna ayrilmistir. Bu boliimde yerel yonetimlerin Giindem 21’in
hedeflerine ulasilmasindaki rolii konusundaki temel vurgu;
sorunlarin ve ¢oziimlerin biiyiik bir bolimiiniin yerel diizeydeki
faaliyetlere dayali oldugu, bu nedenle Gilindem 21’de belirlenen
hedeflerin gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimina ve
isbirligine verilen 6nem noktasina yogunlasmaktadir. Glindem 21
belgesindeki toplum odakli yaklasimi cercevesinde, séz konusu
belgede ortaya konan ilkelerin ve eylemlerin yerelde hayata
gecirilmesine  yonelik  “Yerel Giindem 21”7 eylem plam
olusturulmustur. Yerel Giindem 21, sosyal, ekonomi ve gevresel
gelismeyl bir biitlin olarak ele alan, yerel yonetimler ile
yonetilenlerin giiglii isbirligine dayanan siire¢ ve sistemleri
icermektedir. Yerel giindem 21’in odak noktasini, sosyal, ekonomi
ve ¢evresel gelisme icin yereldeki biitiin taraflarin, siirdiiriilebilir
kalkinmanin planlanmasina katilimi teskil etmektedir (Cotter &
Hannan, 1999)

Diinya’da “Yerel Giindem 217 deki ilke ve hedeflerin
uygulamalari, 1992 yilindan sonra yayginlagsmaya baslamistir. Yerel
Giindem 21, Tiirkiye’de ancak Istanbul’da 1996 yilinda yapilan
“Habitat II: Insan Yerlesimleri Konferansi/Kent Zirvesi” sonrasinda
glindeme gelmistir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerde katilimci
demokrasinin etkinlestirmesi i¢in = “Tiirkiye Yerel Giindem 21”
eylem plani olusturularak uygulanmasina baslanmistir (Emrealp,
2005). Tirkiye Yerel Gilindem 21 eylem plani, kent konseylerini
doguran temel siire¢ olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 eylem plani, Glindem 21’in hedeflerine ulagilmasi
amaciyla yerelde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik
olarak sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in uzun vadeli stratejik bir planin
hazirlanmasi ve uygulanmasimi 6ngdrmektedir. Cok sektorlii bir
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stire¢ olarak tanimlanan Tirkiye Yerel Giindem 21 eylem plani,
yerel diizeyde demokrasinin olgunlagsmasi ve koklesmesi siirecine
hizmet eden eylemler/ilkeler biitiinii olarak algilanmis ve bu yonde
bir gelisim gostermistir. Tiirkiye Yerel Giindem 21 eylem plani,
Haziran 2011°de resmi olarak sona ermistir.

6 Mart 1998 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
projesi, Tirkiye’de Kent Konseyi yapilanmasinin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Yerel diizeyde yoOnetisimin ve demokrasinin
gelistirilmesindeki temel ara¢ ve yontemleri kapsayan Yerel
Gilindem 21 Programi, yasadigi kente sahip ¢ikma, aktif katilim ve
coziimde ortaklik ilkelerine dayanan yerel katilim mekanizmalarinin
hayata gecirilmesini giindeme getirmistir. Boylece “Yerel Giindem
21 Meclisleri” kurulmaya baslanmistir. Bu meclisler, kent
konseylerinin alt yapisim1 olusturmustur. 2005 yilinda yiirtrlige
giren 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76 nci1
maddesi ile kent konseyleri hukuki bir yapiya kavusmustur.

Temsili Demokrasi ve Kent Konseyleri

Temsili Demokraside Temsil Sorunu ve Demokratik Hesap
Verebilirlik

Biit¢e hakkinin tarihsel olarak temelini, demokrasi tarihinde,
kralin (yliriitmenin) yetkilerini sinirlayan ilk temel belge olmasi
acisindan énem kazanan Biiyiik Ozgiirliik Fermaninin (Magna Carta
Libertatum) ilan edildigi 1215 tarihi kabul edilmektedir. Magna
Carta, “temsilsiz vergi olmaz” seklindeki temel ilkesi ile temsili
demokrasinin dayandigi felsefi temellerin kaynagini tegkil
etmektedir. Bu c¢ergevede, biitce hakki; halki temsil eden
temsilcilerin halktan toplanan vergiler ile olusturulan kamu biitcesi
iizerinde elde ettikleri en temel yetkidir. Bu c¢ercevede
kurumsallasan biitce; ylriitmenin vergi toplamasina izin verme ve
harcama yapmasina onay verme Yyetkilerinin biitiiniinii kapsayan
vergi alma, harcama yapma ve yillik biitgeyi onama seklinde 3
asamada  sistemlestirilen  bir  siire¢  olarak  giliniimiiz
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demokrasilerindeki anlamina kavugsmustur. Magna Carta ile yonetim
olgusunun ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren var olan ‘“temsil”
kavrami, siyasal temsile donlismiistiir. Temsili demokrasiye gegiste
onemli bir kilometre tasi olma 6zelligine sahip Magna Carta “siyasal
temsil” siirecinin kurumsallagmasinin yolunu agmastir.

Siyasal temsil, demokrasinin gelisimine kosut olarak
gelismistir. Siyasal temsil deyimi ise, demokrasinin tarihsel gelisme
cizgisi lizerinde bulundugu noktaya gore bir anlam yiiki ile
donanmistir. Glinlimiiz anlamiyla siyasal temsilin gelistigi temsili
demokrasi, antik Yunanistan’da gelisen demokrasi diisiincesi bir
yana birakilacak olursa, kapitalist doniisiimle birlikte tarih sahnesine
ciktig1 kabul edilmektedir. Modern demokrasinin gerek temsil siireci
gerekse kurumsal 6zellikleri kapitalizmin evrimi siirecinde ortaya
cikmis ve (Saylan, 2008) piyasa ekonomisi ile birlikte gelisim
gostermistir. Bu anlamda temsili demokrasinin pratikleri, kurumsal
olmaktan ziyade, fikirsel olarak eski Yunandaki sehir devletleri
deneyiminden etkilenmistir. 16—17 ylizyilda gergeklesen liberalizm
ve onu izleyen demokratik gelisim sonucu ise temsili demokrasi
rejimi i¢inde siyasal iktidarin ehlilestirilmesini saglayacak kurum ve
mekanizmalar gelismistir (Sartori, 1996). 19. yiizyilda; demokrasi
teorisi, halk (demos), vatandaslik, se¢cim sistemi, riza ve ulusal
devletin smnirlar1 ile baglantt kurmustur. Bu kurumsallagma
demokrasinin  glinlimiiz pratigi olan temsili demokrasiye
doniismesini saglamigtir.

’

Temsili demokraside “secim” ile “riza” arasinda kurulan
ontolojik bag beraberinde, halkin rizasini alan siyasal iktidarin,
hesap verebilirligini giindeme getirmistir. Temsili demokrasilerde
styasi iktidar’in, halkin siyasi tercihinin, yani rizasinin bir sonucu
olarak halki yonetme hakkina sahip olmasi, halka karst sorumlu
olmasi, demokratik hesap verme olarak nitelendirilmektedir. Yani,
devletin yiiriitme giiciinii kullanarak kamusal kararlar alan ve bu
kararlar1 uygulayanlarin, bir sekilde riza sahiplerine hesap
vermelerini zorunlu kilmak, “Demokratik hesap verme” olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda riza ve hesap verme, demokratik
siyasal sistemin iki temel unsurunu teskil etmektedir (Saylan, 2008).
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Yetki devrinin oldugu yerde demokratik hesap verebilirligin
saglanmasi énem kazanmaktadir. Bu nedenle temsili demokraside
secimler, hiikiimetlerin siyasal hesap verebilirligini saglayan ve
yurttaglara alternatif programlar ile siyasalar arasinda tercihte
bulunmasina olanak veren baslica demokratik isleve sahiptir.
Temsili demokraside en 6nemli sorun, en genis temsil ile mali hesap
verebilirlik arasinda dengeyi saglama konusunda yasanmakta ve bu
anlamda demokratik se¢imler, temsil ile hesap verebilirlik arasinda
denge kurulmasinda temel belirleyici rolii iistenmektedir (Fabrizio
& Mody, 2006).

Temsili demokrasinin kurumsal yapisinin isleyist ile ilgili ilk
elestiriler 20. Yiizyilin ilk ¢ceyreginde giindeme gelmeye baslamistir.
Bu konuda en dikkate deger yazarlardan birisi Alman siyaset bilimci
Carl Schmitt’tir. Carl Schmitt’in 20. Yiizyilin baslarinda gelistirdigi
ve glinlimiizde de gecerli olan “parlamenter demokrasi krizi/temsili
demokrasi krizi” lizerine yaptig1 elestirinin temel noktasini, modern
kitle demokrasisinin gelisimi sonucunda, kamusal tartismanin
(miizakerenin) bos bir formaliteye doniistiigii yoniindeki (Schmitt,
1996)  gorisleri teskil etmektedir. Ayni dogrultuda Joseph
Schumpeter “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi” adl1 eserinde,
klasik demokrasi modelinin ortaya koydugu bicimiyle halk
egemenliginin, kitlesel demokrasinin gelisimiyle birlikte yetersiz
kaldigim ileri slirmiistiir. Jirgen Habermas ise 1973 yilinda
yayimladigi (Legitimation Crisis) “Mesrulastirma Krizi” adli
eserinde, kapitalist toplumlarda siyasi istikrar1 temin etmek
amaciyla, sadece, halkin rizasin1 kazanmanin yeterli olmadigini, zira
bunu zorlastiran bir dizi kriz egilimlerinin oldugunu ortaya
koymustur. Habermas, bu kriz egiliminin merkezinde, bir tarafinda
kapitalist birikim mantigi, diger tarafinda ise demokratik siyasal
yapmin ortaya ¢ikardigi halk baskisi arasindaki c¢ekismeler ve
catismalar bulundugunu (Heywood, 2012) belirtmistir.

Demokrasi tizerine dnemli yapitlar: bulunan Sartori, temsili
demokrasinin temel kurumu olan se¢ime “katilma’yi, temsili
demokrasinin felsefesine uygun tam bir katilim olarak
nitelendirmemektedir. Bunun yaninda Sartori, yalnizca oy verme
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islemini seklindeki tekerriir eden katilimi, demokratik katilim olarak
degerlendirmemektedir. Bu katilimin, katilimin anlamini tam olarak
yansitmadigini ifade eden Sartori, bu baglamda dogru ve anlamina
uygun olarak katilmadan s6z edilecek olunursa katilmanin, kisinin
kendi basina ve hareketiyle isteyerek katilmasi anlaminda
gerceklestirilen demokratik katilim oldugunu ileri siidremektedir.
Dolayistyla demokratik katilma, sadece bir olaya taraf olmak veya
kisinin kendisi istemeden bir olayin tarafi haline getirilmek ya da
baska etken, kisiler ve kurumlarca mobilize edilmek suretiyle
harekete gegmek olarak tanimlanamaz. Bu nedenle temsili
demokraside katilma eyleminin bir ige etkin bir bi¢imde karisma
hareketi oldugu vurgusu, demokrasinin temel teorisinde higbir
zaman goz ardi edilmemistir (Sartori, 1996).

Temsili demokrasi krizi sonucu, halkin se¢imler disinda,
ulusal ve yerel capta karar alma mekanizmalarina katilimim
saglayacak yontemler/kavramlar glindeme gelmistir. “Miizakereci
demokrasi”, “katilimci demokrasi” ve “radikal demokrasi” gibi
adlarla kavramsallastirilan, temsili demokrasinin mesruiyet krizini
cozmeye yonelik girisimler, daha ¢ok merkezi yonetimde degil,
yerel yonetimlere yonelik mekanizmalar Ongdrmislerdir. Bu
nedenle siyasal alanin daraldig1 kiiresel kapitalizm caginda, “Iyi
yonetisim” yaklasimi ya da kavrami, giiniimiizde ciddi bir ontolojik
krizle karst karsiya kalan temsili demokrasiye secenek arayislari
arasinda yer almaktadir (Saylan, 2008).

Demokrasinin ve demokratik mesruiyetin saglanmasinda,
ekonomik gelismislik diizeyi, toplumun egitim diizeyi, toplumsal
zenginligin diizenli bir sekilde artmasi gibi temel sartlarin yaninda,
siyasal sistemin etkin islemesi ile karar alma siireglerine demokratik
katilim yollarinin varligi da 6nemlidir. Bu anlamda 1990 yillarda
giindeme  gelen  “yénetisim”,  demokrasinin  kalitesinin
gelistirilmesinde, merkezi veya yerel karar alma siireclerinin
demokratiklestirilmesinde, basat bir kavram olarak Onem
kazanmistir. Yonetisim yaklagimina baktigimizda katilim eylemi,
demokrasinin temel teorisinde uygun sekilde; vatandasin aktif olarak
politika olusturma siirecine katilmasi olarak kabul edilmektedir. Bu
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anlamda katilimer siire¢ ve mekanizmalarin islevsel olmasi igin,
vatandasin katilim mekanizmalar1 konusunda bilgi edinebilecegi
etkin yollarin varligit 6nem kazanmaktadir. Etkin katilimin
saglanmasi ic¢in ise devletin seffaf ve halkla devlet arasindaki
karsilikli bilgi akiminin siirekli ve tutarli olmasi gerekmektedir
(Kestellioglu, 2017).

Kent Konseylerinin Demokratik Katilim ve Hesap
Verebilirligin Giiclendirilmesinde Rolii

Yerel yonetimlerin ortaya cikis felsefesi, demokrasinin
secim, c¢ogulcu katilim ve siyasal hesap verebilirlik seklinde
Ozetlenebilecek temel kurumsal yapilari ile birebir 6rtiismektedir. Bu
felsefe ilizerinde kurumsallagan yerel yonetimler, giinlimiizde yerel
topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda
kendi kendilerini serbestce ve demokratik yol ve usullerle, yerel
siyasete katilarak yonetmeleri i¢in mekanizma sunmaktadirlar. Yerel
yonetimlerin bulundugu mekanlarda kurulan kent konseyleri, temsili
demokrasinin temel ilkelerinden olan ¢ogulcu katilim ve siyasal
hesap verebilirligin daha islevsel olmasma yardimer olacak sivil
inisiyatifler olarak one ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede asagida, kent
konseylerinin yerel diizeyde
yoOnetilenlerin/vatandaslarin/hemserilerin  karar alma siireclerine
etkin katilim1 ve yonetenlerin hesap verebilirliginin saglanmasindaki
rolii iizerinde durulacaktir.

Temsili demokraside demokratik katilimeilik, vatandaslarin
siyasal karar alma mekanizmalarina ve yonetim siireglerine, sectigi
temsilciler araciligir ile veya dogrudan dahil olmalari anlamina
gelmektedir. Bu ¢ercevede demokrasilerde katilim olgusu, halkin
yonetim ve karar alma silirecine katilimiyla simirlhi degildir.
Demokratik katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi, halkin siyasal
hesap verebilirlik noktasinda etkin rol oynamasini gerektirir
(Kestellioglu, 2017). Giiniimiizde genel olarak demokratik siyasete
katilim tiir ve yontemleri ¢esitlemis ve gelismistir. Bunlar; iletisim
demokrasisi (internet, telefon), yurttas kurullari, geri ¢agirma,
gelecek atdlyeleri, kamuoyu yoklamasi, yuvarlak masa toplantilari,
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danigsma kurullari, dilek¢e hakki ve planlama ¢emberleri olarak
sayilabilir. Bunlarin yaninda son yillarda diinyada yerel
yonetimlerde kent konseyleri pratigi onem kazanmistir. Kent
konseyleri, katilimin daha fonksiyonel olmasinda ve vatandaglarin
siyasal karar alma mekanizmalarina ve yoOnetim siireglerine
dogrudan dahil olabilmelerine imkan saglamistir.

Kent konseyleri olusum yapist geregi, sivil veya resmi
yereldeki tiim kesimlerin temsilcilerini kapsamasi agisinda, temsili
demokrasinin felsefi temeli olan ¢ogulculuk ve katilimciligin
saglanmasinda; vatandaglarin yerel diizeyde alinan Kkararlara
katilmasi, yerel iiretim ve hizmetler hakkinda fikir sunmasi ve
denetlemesine yonelik temel bir platform sunmaktadir. Bu anlamda
kent konseyleri, yerel halkin yalnizca se¢cim donemlerinde oy
kullanarak yonetime aktif bir bicimde katilmasi ve bir sonraki
segime kadar pasif konumda beklemesi seklinde cereyan eden
siyasal katilim anlayisinin, ¢ogulcu ve seffaf demokratik katilima
doniistiiriilmesinde 6nemli bir islev yliklenebilir (Marsap &Glirbiiz,
2017).

Temsili demokrasilerde, siyasal katilim yaninda, siyasi
iktidarin halkin siyasi tercihinin, yani rizasinin bir sonucu olarak
halk1 yonetmesi ve halka kars1 sorumlu olmasi olarak tanimlanan
“hesap verme” (White & Worth;1992), mekanizmasi, giiniimiizde
iyl yoOnetisime dayali iletisim aglart ile uygulanan politikalarin
iyilestirilmesinde 6nemli bir katki sunmaktadir. Hesap verebilirlik,
kamu giiclinii kullanarak kamusal kararlar alip uygulayanlarin, bir
sekilde riza sahiplerine hesap vermelerini zorunlu kilmaktadir. Bu
mekanizmada,  yOnetilenlerin/vatandaslarin/hemserilerin  etkin
katilimi, uygulanan politikalarin performanslar1 hakkinda dogru
degerlendirmeler elde edilmesine yardimci olmaktadir. Bu anlamda,
hesap verilebilirlik yurttaglarin  dogru bilgilenmesi agisindan
vazgegcilmez bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Saylan; 2008).
Gelismis demokrasilerinde biitce hakkinin kullanimi noktasinda,
biitge denetimi, hesap verebilirligin odak noktasi olarak
goriilmektedir.
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Yerelde katilimer ve ¢ok aktorlii yapt sunan kent konseyleri,
temsili demokrasilerde ¢ok aktorlii bir mekanizma olan hesap
verebilirligin etkin bir sekilde saglanmasinda, bir sivil inisiyatif
olarak imkan sunmaktadir. Kent konseyleri, iyi yonetisime dayal bir
model olarak yerel biitce harcamalarinin izlenmesi ve denetimi
yoluyla yerelde uygulanan politikalarin iyilestirilmesinde Oncii bir
rol oynayabilir. Kent konseyleri, daha etkin bir katilimeilik anlayist
ile vatandaslarin kendi kentleri, ikamet ettikleri mahalleleri ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve 6dedikleri vergilerin nereye harcanacagi
konusunda karar verme inisiyatifine sahip olmalarin1 saglayacak bir
arag olarak goriilmelidir.

Tirkiye’de, yonetisim anlayisinin bir yansimasi olarak kent
konseyleri seffaf, katilimci, hesap verebilir yonetimin hayata
gecirilmesinde anahtar mekanizmalar olarak (Karakurt, 2017)
ongoriilmiislerdir. 8 Ekim 2006 tarthli Kent Konseyleri
Yonetmeligin 1 inci maddesinde kent konseylerinin temel rolii
ortaya konmustur. Buna gore kent konseyleri, yukarida agiklanan
temsil demokrasinin temel kurulari olan hesap sorma ve hesap
verme, Katilim ile yonetisim ilkelerini, hayata ge¢irmeye ¢alisan bir
kurulus olarak tanimlanmuistir.

Tiirkiye’de Kent Konseylerinin Yapisi ve Fonksiyonlarinin
Degerlendirmesi

Kent Konseylerinin Temsil Yapisi1 ve Fonksiyonlar:

Tiirkiye’de kent Konseyleri, 5393 sayili Kanununun 76 nci
maddesi ile hukuki zemine kavusmustur. Daha sonra, kent
konseylerinin ¢aligma usul ve esaslarinin belirlendigi Kent Konseyi
Yonetmeligi 2006 yilinda yiirlirlige girmistir. Bu Yonetmelikte
2009 yilinda genis degisiklikler yapilmistir. Kent konseylerinin
temel yapis1 ve fonksiyonlar1 gerek ilgili kanun maddesinde gerekse
yonetmelikte ortaya konmustur. 5393 sayili Kanununun 76 nci
maddesinin gerekcesine baktigimizda kent konseylerinin, kentte
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirebilmek amaciyla olusturulan bir sivil bir danigma
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forumu olarak Ongoriildiigii anlagilmaktadir. Bir sivil danisma
forumu/mekanizmast olarak Ongoriilen kent konseylerinin, bu
yapisinin korunmasina kanun koyucu 6zel bir 6nem vermistir. Bu
nedenle kent konseylerinin bu niteliginin korunmasi i¢in s6z konusu
76 nc1 maddede ayrintili diizenlemelerden kagiilmistir. 5393 sayili
Kanununun 76 nc1 maddesinin gerekgesinde kent konseylerinin
temel amaci ise kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilincinin ve
kent vizyonunun gelistirilmesi, kent hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye duyarlilik ile sosyal yardimlagsma
ve dayanismanin giiclendirilmesi olarak 6zetlenmistir. Bu gerekce
kisaca ozetlendiginde kent konseylerinin,

- Hesap verme, hesap sorma, katilim ve yonetisimin yerel
diizeyde de gergeklestirilmesi,

- Yerel karar alma mekanizmalarina halkin katilimin
giiclendirilmesi  yoluyla yerinden yonetim ilkesinin hayata
gecirebilmesi,

- Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi,

amaciyla sivil bir danmigma formu/danmigma mekanizmasi
olarak kurulmasinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Tirkiye’de kurulug felsefesi ve fonksiyonlar1 dikkate
alindiginda, bir “karar alma mekanizmasi1” olarak kurgulanan diinya
orneklerinden farkli olarak kent konseyleri mekanizmasi, yalnizca
sivil bir danigma formu/ danigma mekanizmasi olarak 6ngdrmiistiir.
Her ne kadar bir karar alma mekanizmasi olarak tasarlanmasa da
Tiirkiye’de kent konseyleri, diinyada 1990 yillardan sonra giindeme
gelen ve kisaca karar alma siireglerinin demokratiklestirilmesi olarak
tanimlanan iy1 yonetisim (good governance) modeline uygun olarak
yapilandirilmistir. Bu amagla bir yerel yonetisim modeli olarak kent
konseyleri merkezi yoOnetimi, yerel yonetimi ve Sivil toplumu
“ortaklik” temasinda bulusturan forum/mekanizma olarak
yapilandirilmistir. Bu anlamda kent konseylerinin kentin ortak
aklinin olusturulmasint saglayacak bir isleve sahip olmasi

52—



beklenmektedir. Ortak akla ulasilmasinda ise katilimecilik 6nem
kazanmaktadir. Kent konseyleri, katilan tiim taraflarin kentin her
tiirlii sorununu tartigarak alternatif ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilecegi
ve kent yonetim politikalarmin tartisabilecegi bir ortam
olusturacaktir.

Kent konseylerinin yerelde iyi yonetisimi hayata gegirecek
bir model olarak kentin ortak akilim1 ortaya ¢ikaracak bir sivil
danisma kurumu olarak tanimlanmasinin nedeni iiye yapisindan
kaynaklanmaktadir. Kent konseylerinin tiye yapisi, o sehirdeki sivil
resmi tim kesimlerin temsiline imkan saglamaktadir.  Kent
konseylerinin iiye yapisi Kent Konseyleri Yonetmeliginin 8 inci
maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore kent konseylerinin iiye
yapisini dort gruba ayirabiliriz:

- Birinci grup, atanms kamu gorevlileri; mahallin en
biiyiik miilki idare amiri (vali veya kaymakam) veya temsilcileri ile
sayisi onu ge¢memek {lizere belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinden,

- ikinci grup, secilmis bir gorevde bulunanlar ile
siyasetciler; milletvekilleri, belediye baskanlar1 ile belirli oranda
belediye meclisi veya il genel meclisi iiyeleri, muhtaralar ve siyasi
parti temsilcilerinden,

- Uciincii grup, arastirmaci ve akademisyenler: iiniversite
temsilcileri ile kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma
guruplarinin birer temsilciden,

- Dordiincii grup, sivil toplum temsilcileri; Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,
kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif
temsilcilerinden,

olusmaktadir.

Uye profilinin ¢ok aktdrleri ve yonlii tasarim1 yaninda kent
konseylerinin idari yapis1 da demokratik isleyisi giiglendirecek
sekilde belirlenmistir. Kent Konseyleri Yonetmeliginde kent
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konseylerinin organlari en genis katilimi saglayacak sekilde
tasarlamistir. Esnek bir yonetim yapisina sahip kent konseyleri,
meclisler ve calisma gruplan ile kentin sorunlarim1 katilimer bir
seklide degerlendirip politika iiretecek bir isleve sahiptir. Calisma
gruplarinin iiye yapist esnek ve her goriisiin, kesimin temsiline
imkan vermektedir. Bu ¢alisma gruplar1, kadinlar, gengler, kanaat
onderleri ve cocuklar1 kapsamaktadir. Ulkemizdeki hemen hemen
hicbir olusum bu denli genis tabanli bir yapiya sahip
bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkemizde her alanda halkin yonetime
katiliminin artirilmasi ve bu katilimin stirekli kilinmasi bakimindan
kent konseyi modelinin bir firsata doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Kent konseyleri, iiye ve yonetim yapist dikkate alindiginda,
gerek ¢ok cesitli kesimleri bir araya getirmesi; gerekse sehrin
sorunlarini ¢ok yonlii olarak ele alip ¢6ziime ulastiran dinamik yapisi
ile 6nemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
biit¢e hakki ile halkin yonetime katilmasi ve yonetisimin saglanmasi
birlikte ele alindiginda ise kent konseyleri 6nemli bir demokratik
isleve sahip oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, mahallin ortak
aklinmin ~ ve dolayisiyla  gelisme  potansiyelinin  harekete
gecirilmesinde kent konseyleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin ilke ve
kosullarinin yerel diizeyde uygulanabilecegi en 6nemli yOnetsel
mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kent Konseylerinin Bugiinkii Konumunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra yerel yonetimlere iliskin
onemli reformlar gerceklestirilerek yerelin gili¢lendirilmesine
calisilmigtir. Bu kapsamda yerel yonetimlerle ilgili yasal mevzuat
yeniden diizenlenmis, yerelde katilimcilik ve demokratik hesap
verebilirligi giliglendirilmesine yonelik kent konseyleri hukuksal alt
yapiya  kavusturulmustur. Kent  konseylerini  mevzuati
degerlendirildiginde, kent konseylerinin yerelde demokrasinin
kurumsallagtirilmasi, yerel yonetimlerde katilimciligin tabana
yayillmas1  amaciyla  kuruldugu anlasilmaktadir.  Yerelde
demokrasinin kurumsallasmasi ve tabana yayilmasindan amaclanan
ise kentlilik bilincinin gelistirilmesi yoluyla yerel sorunlarin
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¢coziimiinde ve yerel politikalarin olusturulmasinda, halkin karar
alma siireclerine katilim anlayisinin gelistirilmesinin saglanmasidir.
Boylece, yerel politikalarin gelistirilmesi siireclerinde halkin
diisiince iiretme ve Tretilen bu diisiincelerin yerel yoOnetim
mekanizmalarina aktarilmast imkanlarinin arttirllmasina
ongoriilmektedir. Zira kent yonetimi ile kent halki arasindaki iligki
yalnizca hemsehrilik iliskisinden ibaret degildir (Marsap &Giirbiiz,
2017)

Ancak uygulamada, kent konseyleri yasal mevzuattan ve
yerlesik demokrasi kiiltiirlinden kaynaklanan nedenlerle kendinden
beklenen amaglart gergeklestirememistir. Miinferit olarak iyi
uygulama 6rnekleri olmasina ragmen, kent konseylerinin bir sivil
katilim mekanizmasi olarak yerel siyasette etkin oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Ger¢ek anlamda islevsel ve siirdiiriilebilir bir kent
konseyine sahip olmanin birinci basamagi, kent konseylerine yerel
halktan  yeterli katilmin saglanmasidir. Ancak yapilan
arastirmalarda kent konseylerinde katilim sorunu yasandig
goriilmektedir (Kara & Simsek, 2016). Kent konseyleri,
uygulamada, kurulug amaglar1 ile mevzuatta 6ngoriilen hedeflere
uygun bir islev ylirlitememistir. Kent konseylerinin islevselliginin
diisik olmasmin nedenlerinin, mevzuattaki belirsizlikler ile
belediye-kent konseyi arasindaki iliski dinamigi ¢evresinden
odakladigi, 6zelikle belediye baskani ve meclis lyelerinin kent
konseyine bakig agilart1 sorunun temelini teskil ettigi ileri
siriilmektedir. Bunlarin yaninda biitge, mekan ve personel
sikintilari, katilim eksikligi, kent konseylerinin kendini tanitim ve
bilgilendirme sorunu, temsil ve denetim eksikligi seklindeki diger
nedenler olarak ifade edilmektedir.

Kent konseylerinin islevselligi ve siirdiirtilebilirligini
artirmak ic¢in yasal diizenlemelerle yeterli 6zerklige sahip olmasi,
belediye biitgesinden faaliyetleri i¢in gerekli maddi destegi almak
icin engellerin kaldirilmasi, biitgenin belediye biitcesi icerinde belli
bir oranda yer almasinin saglanmasi (niifus, toplanan vergi vb.
Olciitlere gore), kadro, arac-gere¢ ve altyapr eksikliklerinin
giderilmesine (Kara & Simsek, 2016) yonelik yasal diizenlemeye
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ihtiyag bulunmaktadir. Kent konseylerinin belediyeler tarafindan
nasil  desteklenecegi  konusunda mevzuatta bir  acgiklik
bulunmamaktadir.

Kent konseyleri ile ilgili mevzuattaki belirsizlikler kent
konseylerinin aldig1 kararlarin yaptinm giicii ile konseylerin
personel ve mali yapist ekseninde yasanmaktadir. 5393 sayili
Kanunun “Kent Konseyi” baslikli 76 nc1 maddesinde belediyelerin,
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiritiilmesi
konusunda yardim ve destek saglayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimde belediyeler, kent konseylerine yardim ve destekle
gorevlendirilmislerdir. Buna gore belediyelerin, kent konseylerine
yardim ve destek kapsaminda personel ve finansmani konusunda
birincil aktor oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 76 nci maddedeki bu
hiikiim yaninda Kent Konseyi Yonetmeliginin 16/A maddesinde
kent konseylerinin mali yapis1 diizenlenmistir. Bu maddede,
belediyelerin kent konseylerine biit¢elerinden &dene ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapacag: belirtilmistir. S6z konusu
yonetmeligin 16/A maddesi, kent konseylerine ayni ve nakdi destek
konusunda beledilere ihtiyari bir yetki tanimadigi gibi bu yardim ve
destegi kamuoyuna agik sekilde biitcesinde 6denek ayirmak seklinde
yapacagini hiikiim altina almistir. Ancak uygulamada bu hukuksal
diizenlemeler belediyelerin ayni ve nakdi destegi konusunda etkili
olmamaktadir. Ciinkii belediye biit¢cesinden ayrilmis 6deneklerin
kent konseylerine nasil aktarilacagi veya oOdenek miktar1 veya
oranlarinin ve devamliliginin ne olacagi konusundaki belirsizlikler
devam etmektedir.

S6z konusu 5393 sayili Kanunun 76 nci maddesi ile
Yonetmeligin ~ 16/A  maddesindeki  diizenlemeler  birlikte
degerlendirildiginde, kent konseylerinin faaliyetleri icin yaptiklar
giderlerin, belediye biit¢esinden karsilanacagi anlasilmaktadir.
Bunun disinda kalan meslek orgiitleri gibi tiyelerin, zorunlu bir ayni
veya nakdi destegi s6z konusu degildir. Ancak ilgili mevzuatta
belediyelerin  yapacagi ayni ve nakdi destegin igerigi
belirtilmemistir. Konuya kent konseylerinin islevi {iizerinden
yaklastigimizda belediyelerin mali ve ayni desteginin kapsami
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anlasilabilir. Bir danigma, fikir ve politika liretme orgami olarak
ongoriilen kent konseylerinin faaliyetleri kapsaminda toplanti
hazirlik, tanitim, basim-dagitim, temsil- agirlama gibi faaliyet
giderlerinin anlasilmasi gerekmektedir. Zira kent konseyleri politika
ve proje lreten, ancak bunlan yiiriitecek bir tiizel kisilik olarak
ongoriilmemistir. Bununla birlikte, faaliyetlerinin organizasyonu
icin kent konseylerinde siirli sayida personele de ihtiyag vardir.
Uygulamada bu  personel beledilerden  gorevlendirildigi
gorlilmektedir.

Kent konseylerinin en oOnemli yaptirimi, kent konseyi
kurulunda olusturulan goriislerin, belediye meclisinin  ilk
toplantisinda ele alinmasidir. 5393 sayili Kanunun 76 nci
maddesinde, belediye meclisinin ilk toplantisinda kent konseyinde
Olusturulan goriislerin giindeme alinarak degerlendirilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Yani, belediler kent konseyleri goriis gonderdikleri
zaman, bu gorlisleri belediye meclisinin ilk toplantida giindeme
almak zorundadir. Bununla birlikte belediye meclisinin, kent
konseyi genel kurulunda alinan tavsiye niteligindeki goriisleri
giindemine almak istememesi halinde herhangi bir yaptirim
bulunmadigr gibi kent konseyinin goriiglerinin belediye meclisi
acisindan baglayiciligir da yoktur. Nitekim 5393 sayili Belediye
Kanununda, belediye meclisinin gorevleri arasinda kent konseyi
kararlarinin  goriisiilmesini  yer almamaktadir. Dolayisiyla,
Konseyinin genel kurulunda aldigi kararlari danigma niteligi ile
sinirli kalmaktadir (Kara & Simsek, 2016). Kent konseyinde alinan
kararlar belediye meclisinde zorunlu olarak giindeme alinmasi, kent
konseyi baskaninin belediye meclislerinde iiye olmasi, kent
konseyine tlizel kisilik taninmasi yolunda yasal diizenlemeler
yapilmalidir (Kara & Simsek, 2016).

Diger yandan, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile
olusturulan yeni biiyiiksehir belediyelerinde, kent konseylerinin
islevselligi yeniden degerlendirilmesi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmistir. 30 biiylik sehirde biitiin il sinirlarimi kapsayan
biiyiiksehir belediyesi orgilitlenmesi nedeniyle bir 6lgeklendirme
sorunu ile kars1 karstya kalinmistir. Biiyiiksehir olmayan 51 il ile
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ilcelerde kent konseyleri uygulamasi 6nemli ¢iktilar saglayip yerel
katilm ve yerel demokrasinin yerellesmesine katki saglarken,
biiyiiksehirlerde 6lgek problemi nedeniyle uygulama zorluklariyla
karsilagsmistir. Bunun yaninda 30 biiyiliksehirde il kent konseyi ile
ilce kent konseyleri arasinda gorev cakigmasi, diger illere nazaran
daha goriiniir olmustur. Biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde, il
siirlarin - aym1  zamanda belediye hizmet sinirlart  olarak
tanimlanmasindan dolay1r kent konseyleri meclislerine katilmasi
gereken liye sayisinda onemli artiglar yasanmaktadir. Bu durumun,
bliyiiksehirlerde; kent konseylerinin 6nemli bir islevi olan yerel
hemsehri bilincinin gelistirilmesine engel olusturdugu ve iiye
sayilarinin bu oranda biiylimesinin, meclisler ve ¢alisma gruplari
gibi kent konseylerinin organlarinin islevselligini zayiflattigi ve
etkili karar alinmasimt zorlastirdigi (Gormez, 2017 ileri
stirilmektedir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi: Kapsayici Biiyiime ve
Yonetisim

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Stirdiiriilebilir ~ kalkinma/gelisme  kavrami,  Birlesmis
Milletler Kalkmmma Orgiitiiniin (United Nations Development
Programme -UNDP), BM nin tarafindan kuruldugu 1960’lara kadar
dayanmaktadir. Daha sonra, 1972 yilinda Stockholm kentinde
yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinda ilk defa
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin giindeme gelmistir (Yildirim &
Nuri, 2018). Bu Konferansta, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
iizerinde durulmus ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda yapilacak
toplantilara 11k tutacak bir ¢ergeve ¢izilmistir. 1987 yilinda 42 inci
yapilan Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sunulan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin
ilkelerinden bahsedilmistir. Bu Raporda, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeksizin, bu giiniin ihtiyaglarini karsilamak
seklinde tanimlanmistir. 1960°lardan beri devam eden siirdiiriilebilir

--58--



kalkinma kavrami cergevesindeki calismalarin doniim noktasini,
1992 yilinda Rio de Jenerio kentinde diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi teskil etmektedir. Bu Konferansta, 6zellikle
cevre konusunda ortaya koydugu temele ilkeler yaninda, ¢evre ile
baglantili olarak siirdiiriilebilir kalkinma vurgusu 6ne ¢ikmistir. S6z
konusju BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda, tiim insanligin 21.
ylizyildaki ortak hedefi olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
benimsenmistir. Bu hedef dogrultusunda, Konferansta “Giindem
217 baghg altinda; 21. ylizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlartyla
basa c¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan bir Eylem Plani
kabul edilmistir (Kavas & Sezer, 2002).

Siirdiirtilebilir kalkinma kiiresel ¢apta faaliyet gosteren ana
orgiit 1965 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kurulmus olan UNDP’dir. Bu Orgiit, BM iiyeleri arasinda ekonomik
ve toplumsal gelismeyi tesvik etmeyi temel gorev edinmistir. Bunun
yaninda, ozellikle yerelde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek
icin kurulmus uluslararas1 orgiitler de bulunmaktadir. Yerelde
siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in kurulan bu uluslararasi
orgiitler en Onemlisleri; Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi
(International Union of Local Authorities- TULA) ve Diinya
Birlesmis Kentler Federasyonu’dur (United Cities and Local
Governments FMCU-UTO). Bu 6rgiitler, 1996’da Istanbul’da
diizenlenen Habitat II Konferansi’'nda baslayan uzun bir siireg
sonucunda, 2004 yilinda, “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Diinya Teskilati” ad1 altinda birleserek fiilen faaliyete gegmistir.

BM, sirdiiriilebilir kalkinmayi, gelecek nesillerin kendi
ithtiyaclarin1  karsilayabilme kapasitesinden/yeteneginden 6diin
vermeden, giiniimiiziin ihtiyaglarin1 karsilayan bir kalkinma (BM,
2018) anlayis1 seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimdaki temel nokta,
gelecek  nesillerin  ihtiyacinin  kargilayacak  kapasitesinin
korunmasidir. Kapasitenin korunmasinda vurgu ise insan ile doga
arasinda denge kurarak bugiinkii nesillerin ihtiyaglar1 i¢in dogal
kaynaklarin  tiiketilmemesi lizerinedir. Yani, siirdiirtilebilir
kalkinma, bugiiniin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasim
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programlama anlamini tagimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
Ozetle, kalkinmanin yararlarindan bu giintin oldugu kadar gelecek
kusaklarinda faydalanmasini 6ngoéren, ekonomik biiylime ile dogal
kaynak dengesini dikkate alan, ¢evreye duyarli ve aym1 zamanda
ekonomik biiylime ile ¢evrenin birbirini tamamladig1 bir kalkinma
anlayisini olarak ifade edilmektedir (Tiras, 2012).

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda stirdiiriilebilir kalkinma;

- Kalkinmanin; salt biliylimeyi amaglayan, biiyiimenin
bireylere ve topluma nasil yansidigini ihmal eden bir anlayisla degil,
insan odakli olmasi,

- Kalkinmanin miimkiin oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayict
olmasi, bu nedenle yerelde kalkinmanin Onciiliigiinii {istlenene
belediyelerin, kalkinma sonuglarinin toplumun degisik katmanlarin
nasil etkiledigini izlemesi ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit
pay alamayan kesimlere yonelik pozitif ayirimer politikalar
uygulamasi,

- Kalkinma, ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel boyutlar
olan bir silire¢ olmast nedeniyle bu boyutlar arasinda bir

“tamamlayicilik etkisinin” yaratilmasinin goézetilmesi (GOymen,
2004),

seklinde tamimlanabilir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik biiylimenin sosyal ve insani gelismeyi birlikte
saglayacak ve dogal kaynaklarin korunmasina destek olacak sekilde
ele alinmasini, su anki ve gelecek nesiller arasi firsat esitliginin
saglanmasini, dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik yasamla
biitiinlestirilmesi ile yurttaglarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in
kapsamli ve biitiinlesik bir yaklagimi ifade etmektedir.

BM, 21 inci ylizyila girerken diinyada iilkeler aras1 ve iilke
ici gelismislik farklarimin azaltilmasina yonelik faaliyetlerini
artirmigtir. Kiiresel ¢aptaki kalkinma g¢alismalar1 kapsaminda BM,
“Biny1l Kalkinma Hedefleri” altinda bir dizi siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri belirlemistir. New York sehrinde 2000 yilinda
gergeklestirilen Binyil Zirvesi’nde; sekiz temel baslik altinda
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toplanan ve yoksullugun yar1 yariya azaltilmasini da iceren “Binyi/
Kalkinma Hedefleri” bildirisinde bu hedeflerin, 2015 yilina kadar
hayata gecirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi dngoriilmiistiir. Biny1l
Kalkinma Hedefleri ile baglantili olarak 2030 Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri, 25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde gerceklestirilen
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde ortaya konmustur. Her
boyutuyla yoksullugun ortadan kaldirilmasimin siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in vazgegilmez bir gereklilik oldugunu ifade eden 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ergevesinde 17 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi belirlenmistir. .

Kiiresel gliindemin ama¢ ve boyutlarimi gosteren 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri arasinda yer alan;

- Siirdiirtilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmay1
saglamak,

- Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan,
giivenli, giiclii ve siirdiiriilebilir kilmak,

- Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve herkesi kucaklayan
toplumlar tesvik etmek,

- Her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar
insa etmek,

seklindeki ilkelerde 6ne ¢ikan yeni kavram “kapsayicilik” ve
“hesap verebilirlik” olmustur. Ozellikle y&netim ve kalkinma
alaninda kapsayicilik Onem kazanmustir. Bu anlamda yerelde
stirdiiriilebilir kalkinma; cinsiyet esitliginden cocuk ve anne
sagligina, egitimden sagliga, yoksullukla ve aglikla miicadeleden
kiiresel isbirligine kadar ekonomik, siyasal ve sosyal, tiim alanlar
kapsayan “Binyil Kalkinma” ve bu hedeflere dayanan “2030
Siirdiirtilebilir Kalkinma” hedeflerinin, “yerel yonetisime” dayanan
bir  yaklagimla yayginlagtirilmasi ve yerellestirilmesi
ongoriilmektedir (Eroglu, 2010).
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Kapsayici Biiyiime ve Yonetisim Yaklasim

Son yillarda BM’nin ¢aligmalarinda yeni bir kavram olarak
demokratik karar alma siire¢lerini isletmek amaciyla, katilimcilik
kavram1 yerine “kapsayici ve demokratik yonetigim” kavrami
kullanilmaktadir. Kapsayic1 yonetisim; yapilar, siire¢ler ve program
gelistirme ve uygulamada temel degisimlerle biirokratik
paternalizmden topluluklarin gii¢lendirilmesine ve sivil toplumun
artan katilimciligina isaret etmektedir. Diger 6nemli yaklasim ise
“kapsayici biiyiime "dir. Kiiresel ¢apta kapsayici biiyiime anlayisinin
giderek hiz kazanmasinda, artan kiiresel esitsizlik neden olmaktadir.
Kapsayici biiyiime anlayisinda temel nokta, ekonomik biiylime ile
esasinda yoksulluk ve esitsizligi hedef alinmasi yaninda,
dezavantajli gruplar basta olmak iizere, toplumun tamaminin fayda
saglayacag1 genel ekonomik biiylimeye ulasilmasi gerekmektedir.
Biiylimenin kapsayicit olmasi igin, tim yonetim kademelerinde,
dezavantajli  gruplar dahil toplumsal kesimlerin “kendi”
bliyiimelerini etkileyecek karar alma siireglerine aktif sekilde
katilmalari, ilgili program ve hedeflerde s6z sahibi olmalarini
saglayacak mekanizmalar bulunmasi 6nemlidir.

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir insani gelisimine ve
refahina doniistirmede, llke icerisinde veya iilkeler arasinda
ekonomik biiyiimenin faydalarina esit “erisim” saglanmasi,
kapsayiciligin, kamu politikalar1 ve hizmetlerinin olusturuldugu
karar alma siireglerinde kararli bir odak haline getirilmesiyle
miimkiin olabilir. Topyeklin kalkinma anlayisindaki varsayimlarin
aksine, ekonomik biiyiimenin basta kadinlar olmak iizere toplumdaki
farkli dezavantajli gruplara yonelik ayrimci sonuglarin dogrudan
azaltilmasimmi saglayamadigi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle
glinlimiizde, biliylimenin tim faydalarindan toplumun farkl
kesimlerinin daha esit sekilde yararlanabilecegi, yeniden dagitim
onlemlerinin hayata ge¢irilmesine yonelik olarak etkileri a¢isindan
daha kapsayic1 biiylime stratejilerinin olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu stratejilerin, merkezi veya yerel diizeyde, aktif
katilim mekanizmalan ile daha gergekgi bir sekilde belirlenmesi

amaciyla yonetigim yaklasiminin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Bunun yaninda, yerelin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda
kapsayici sekilde gelisimi i¢in yerel kalkinmada merkezin ve yerelin
igbirligi de 6nem kazanmaktadir.

Yerel kalkinmanin iki 6nemli eksenini, katilimci karar verme
ve sosyal diyalog ile kamu-6zel sektor isbirligi olusturmaktadir.
Yerel kalkinmanin birinci ekseni olan katilimci karar verme ve
sosyal diyalog ile siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
belirlenmesinde  yerel paydaslarin  birlikte karar  vermesi
vurgulanmaktadir. Bu sliregte, paydaslar arasinda olasi riskleri
onlemek ve catismalar1 azaltmak ig¢in aralarinda diyalogun
saglayacak mekanizmalar kurulmasi gerekmektedir. ikinci eksen
olan kamu-6zel sektor isbirligi ile yerel kaynaklarin sosyo-ekonomik
hareketliligi artiracak sekilde kullanilabilmesi amaclanmaktadir.
Yereldeki sivil toplum kuruluslarinin da dahil edildigi kamu ve 6zel
sektor arasinda isbirligi ile yereldeki tiim dinamiklerin harekete
gecirilmesi saglanacaktir. Boylece yerel kalkinmada, geleneksel
kalkinmadaki gibi yukaridan asagiya dogru kalkinma anlayisindan,
asagidan yukariya dogru (Eroglu, 2010) kapsayici biiyiime ve
gelisme hedefine ulasilabilecektir.

Zaman alan ve adim adim gerceklesen yerel kalkinma
sirecindeki asamalar; “(1) katilimci karar alma mekanizmasi
kurulmas: ve sosyal diyalog yontemleri olusturulmasi, (2) kamu/6zel
isbirliklerinin gelistirilmesi ve (3) Mekanla simirli olmayan bir yerel
kalkinma yaklasimi” (Man & Van,2002) sekilde siralamak
mimkiindiir Tiirkiye’de, bu yerel kalkinma siireglerini harekete
gecirecek temel yapi, merkezi/yerel ve 6zel/’kamu olmak iizere bir
cok aktdrden olusan kent konseyleridir.

Tiirkiye’de Yerel Kalkinmada Kent Konseylerinin Rolii Ne
Olabilir?

Yerel Kalkinmada Kent Konseylerinin Rolii ve Katilimci
Biitceleme
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1990’11 yillardan sonra, yerelde bir yonetisim modeli olarak
ongoriilen kent konseyleri ile Tiirkiye’de;

1) Kentin stratejik oncelikleri ile planlamasinin belirlenmesi,

2) Kent biitcesinin katilimer bir sekilde olusturulmasi ile
biitge siirecinde harcamalar ile hizmetler noktasinda hesap verme /
hesap sorma mekanizmasinin kurulmasi,

3) Se¢im donemleri disinda da vatandaglar ve sivil toplum
kuruluslarinin kentin yonetimine ilgisinin stirdiiriilmesi ve

4) Yerel yonetimler tarafindan alinan yatirim ve hizmet
kararlarinin izlenmesi,

icin uygun bir sivil danisma forumu oldugu (TEPAV, 2007)
ileri slirlilmektedir. Bunlarin yaninda; kent konseyleri sadece
belediyeler tarafindan degil, tim kamu kurumlarinca sunulan
kamusal hizmetler acisindan, merkezi yonetim, yerel yonetim ve
sivil toplumu bir araya getiren bir forum olmasi nedeniyle kentsel
onceliklerin belirlenmesi noktasinda da igbirligi mekanizmalarina
sahip oldugu unutulmamalidir.

Ancak kent konseylerinin bulunduklari mekanda etkili bir
glic olmalari, yerel biitge siirecinde etkin bir rol almalari ile miimkiin
olacaktir. Zira, kent konseylerinin en 6nemli gorevleri arasinda kent
kaynaklarinin kullanilmasi konusu da bulunmaktadir. Bu gorev, kent
konseylerinin, a) sehir kaynaklarinin verimli, etkili ve adil
kullanimina katki sunmak ile b) siirdiiriilebilir kalkinma anlayis
dogrultusunda sehrin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlar1 desteklemek seklindeki gorevleri ile
birebir oOrtlismektedir. Kent konseylerine verilen s6z konusu
gorevler, giiniimiizde, artan niifus karsisinda azalan kaynaklarin
korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi agisindan kent kaynaklarinin
etkili, verimli ve adil kullanilmasi yoniinden 6nem (Marsap &
Giirbiiz, 2017) arz etmektedir. Bu anlamda, kent kaynaklarinin
kullanilmasinda, kent konseyleri, her kesimin biit¢e siirecine katilimi
acisindan, bir platform olmasini saglayan {iye yapisi ile katilim
mekanizmalarina sahiptir.
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1990’11 yillarda kamusal siireglere aktif katilim anlayigini
iceren yonetisim yaklasiminin benimsenmesiyle birlikte, biitce
stirecinde katilimcilik 6nem kazanmistir. Bu amagla, diinyada STK,
dernek, sendika ve bagimsiz arastirma kurumlari ile vatandaglarin,
kendisine en yakin mekandaki yOnetiminin biitge siireclerine
katilimlarin1 saglayacak yontem ve mekanizmalar Kkurulmaya
calisilmaktadir (Santis0;2005). Merkezi yonetim diizeyinde 6nem
kazan yonetisim yaklasimi, yerelde de katilimci biitgelemenin
uygulanmast konusunda onemli bir itici gli¢ olmustur. Katilimci
biitceleme ile yerelde vergi oOdeyenler ile kamu hizmetinden
yararlanan hemsehrilerin, biit¢e siirecinde sadece sectigi temsilciler
araciligr ile katilma yerine, tartisma ve degerlendirme imkani
verilmesi ile 0Odeneklerin Onceliklendirilmesinde rol almasin
amaglayan mekanizmalar kurulmasimni gerektirmektedir. Yerel
demokrasinin gergeklestirilmesinde halkin yonetime katilarak mali
konularda ortak kararlarin alinmasina katki saglamasi, se¢cmen
olarak o bolgede yasayan insanlarin en dogal hakki oldugu kabul
edilmektedir. Mali boyut tasimasindan dolay1 harcamalarla gelirleri
gosteren biitce belgesinin igerigi kapsaminda, vatandaglarin biitge
stirecine katilma hakki maliye literatiiriinde biitge hakki kavrami
icinde ele alinmaktadir.

Diinya deneyimleri katilimci biitge pratiginin en Onemli
faydasinin, vatandaglarin biitge siirecine aktif katilimini temel alan
bir demokrasi modeli yoluyla toplumsal onceliklerin yeniden
diizenlenmesi ve bdylece sosyal adaletin tesvik edilmesi oldugunu
gostermektedir. Bu demokrasi pratigi, yillik donemler halinde
uygulamanin da izlenip degerlendirildigi bir dongii icinde
tekrarlanan bir biitceleme modelidir. Katilimc1 biitgeleme ile
temelde, yerel yonetimlerin vatandasa karst hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmesini ve kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanimini1 yaninda, vatandaglarin kente sahip ¢ikma bilincinin de
gelistirmesi amaclamaktadir. Vatandaslar katilimci biitge siirecinde,
yeni  yatirnmlarin  belirlenmesi ve  mevcut  hizmetlerin
gelistirilmesiyle ilgili kaynak dagiliminda (TEPAV, 2007) s6z sahibi
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olmaktadir. Bu yolla vatandaslar, kendilerine ait olan biitge hakkina
sahip ¢ikmalar1 saglanmaktadir.

Diinyada yerelde katilimci biitgeleme konusunda ilk 6rnek
1989 yilinda Brezilya Porto Alegre sehrindeki deneyim tegskil
etmektedir. Daha sonraki yillarda katilimer biit¢eleme, aralarinda
Ispanya’daki Sevilla ile Londra, Paris, Roma ve Berlin gibi bir¢ok
kentte uygulanmaya baslandigi goriilmiistiir. Bu deneyiler
incelendiginde, genelde belediye yatirim biitcesinin % 5-% 15’1
diizeyinde bir biitge Odenegi katilimci bir sekilde belirlenmesi
amaciyla ayrilmaktadir. Kent konseyindeki paydaslarin Onerileri
dogrultusunda bu 6denek, yerel yonetim ile birlikte gelistirilen
projelere tahsis edilmektedir.

Kent Konseylerinin Kent Biitcesinin Onceliklendirilmesinde
Etkinlik Kazanmasma Yénelik Oneri

Tirkiye’de kent konseylerinin, halka en yakin yonetim
birimlerinde biitce hakkindan kaynaklanan hesap sorma ve
demokratik mesruiyetin saglanmasinda ve dolayisiyla katilimci
bilitcelemede Onemli bir isleve sahip olmasi beklenmektedir. Bu
amagla, Tirkiye’de kant konseylerinin, bulunduklar1 mahallin
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in katilimciligi tesvik
eden mekanizmalar1 (platformlar) olusturmasi gerekmektedir.
Calismamiz kapsamina, yerelde stirdiiriilebilir kalkinma siirecinde
kent konseylerinin {iistlenecegi roliin belirginlesmesine yonelik
olarak bir model gelistirilmistir. Bu modelin temel dayanagini,
mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaslarin herhangi bir sinirlama
olmadan katilimin1 saglayan platformlar ile bu platformlarda ortaya
cikan goriisleri Onerilere doniistiirecek komite teskil etmektedir.
Bunun yaninda, kent konseyleri ile belediye meclisi arasindaki etkili
iletisim kanali da, modelin basaris1 agisinda 6nemli bir dayanak
olarak goriilmektedir. Tablo 1’de goriilebilecegi gibi, mahalle
diizeyinde olusturulan platformlarda kentin biit¢esi bir araya gelen
paydaslarla degerlendirilecektir. Boylece, yerel yonetim biit¢esinin,
sivil toplum tarafindan denetimi saglanacaktir. Denetim siirecinde,
mahalle temsilcileri, muhtarlarin, derneklerin, STK’larin yaninda
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biitge alaninda uzman olan sivil denetgiler, ilgili belediye meclis
iiyeleri ve belediye yetkilileri de bulunacaktir. Bir ¢alisma grubu
seklinde orgiitlenen bu denetim grubu, biitcenin yapimi, harcanmasi
ve denetimi konularinda kent konseyine destek olacaktir (TEPAV,
2007).

Tablo 1°de belirtilen siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kent
konseyi modelinin siirecleri asagida 6zetlenmistir;

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kent Konseyi Modeli

KENT KONSEYI

1 |

Mahalle Meclisleri Tematik Calisma Meclisi

R - Alt Tematik Caligma Gruplan,
- Mahalle sakinlerinin katilim
uzmanlarin katilim

- Onceliklerin Belirlenmesi - Onceliklerin Belirlenmesi

Ortak Yatirnm Planlama Komitesi

Mahalle ve tematik meclislerden gelen
onerilerden Ortak talep olusturulmasi

Belediye Meclisi

Taleplerin Belediye Butgesine eklenmesi

|

Belediye Butgesinin Izlenmesi

Kaynak: Serageldin (2005) tarafindan Brezilya / Porto Alegre
modelinden esinlenerek hazirlanmistir.

a) “Mahalle Diizeyinde Yapilan Toplantilar: Mahalle
Komiteleri”; Mahalle komiteler1 olarak adlandirilan mabhalle
diizeyinde yapilan toplantilardir. Bu toplantilara, o mahallede yasan
tiim vatandasla hi¢ bir kisitlama olmaksizin katilabilmektedir. Bir
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hesap ve verme/hesap sorma siiresi olarak tasarlanan bu toplantilarda
once, yerel yoneticiler tarafindan, kent ve mahalle diizeyinde bir
onceki yil icinde yapilan veya taahhiit edilmesine ragmen
yapilamayan faaliyetler aktarilir. Daha sonra, vatandaslar
mahalleleri ve kent i¢in gelecek yila iligkin talep ve beklentilerini
ifade ederler. Bu goriismelerden sonra, katilimcr biitgeleme
acisindan onemli olan taleplerin Onceliklendirilmesi asamasina
gecilir. Vatandalar, ortaya konan talepleri kendi oylar1 ile mahalle
diizeyinde &nceliklendirirler, yani listelerler. Onceliklendirme,
kentsel altyapi, yesil alanlar, toplu tasima, sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar, ¢evre sagligi ve yol-kaldirim-trafik gibi yerel yonetimin
sundugu hizmetlerin siniflandirildigir  bir listede oylanmasi
sonucunda gergeklestirilmektedir. (TEPAV, 2007).

b)  “Tematik  Toplantilar/Hizmet — Alanlari  Uzerine
Toplantilar/Calismalar”: Calisma Gruplari; Kentteki STK ve
tiniversite temsilcileri ile diger uzman kisilerden olusan calisma
gruplar1 tarafindan belediye hizmet alanlari ile ilgili bilimsel
calismalar yapilmasi. Daha sonra, mahalle diizeyinde yapilan
toplantilar yaninda, bu c¢alismalar hizmet alanlar1 bazindaki kentsel
altyapi, sosyal hizmetler gibi tematik toplantilar ile hemseriler ile
paylasilabilir.  Tematik  toplantilarin  temelinde,  konunun
uzmanlarindan olusan ¢aligsma gruplarinin, tek bir konu veya konular
hakkinda mahalle halkini bilgilendirmesi yer almaktadir (TEPAV,
2007).

¢) “Ortak Yatirim Planlama Komitesi”; bu komite, mahalle
komiteleri ile tematik toplantilarda ortaya ¢ikan goriisleri onerilere
doniistiirecek olmasi acisindan 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle,
katilimer  blitce  siirecinin  bir  kayirmacilik modeli  olarak
kullanilmamas1  veya siyasi yandaslara kaynak aktarma
mekanizmasina donlismemesi igin ortak yatirrm planlama
komitesinin iiye yapisinin dengeli bir sekilde olusturulmasi ve
calisma esas ve usullerinin belirlenmesi 6nemli bir asama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siirecin en basindan akamete ugramasi
acisindan; komitenin iiyeleri tiim paydaslar1 temsil edecek sekilde ve
komitenin  ¢aligmasini  engellemeyecek sayida  belirlemesi
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gerekmektedir. Bunun yaninda, komite, en basindan katilimci biitge
siirecinin kurallarin1 belirleyerek halka ilan etmelidir (TEPAV,
2007).

d)  “Mahalle Veri/Bilgi Uretimi ve Hemserilere
Duyurulmas:”; Vatandas acisindan belediye hizmetlerinin
farkindaliginin artirilmasinda, belediye yonetiminin hizmetlerin
sunumunda hesap verme sorumlulugu ile seffafliga dayal giiclii bir
halkla iligkiler ve iletisim stratejisi gelistirmesi 6nemli bir unsur
olarak one ¢ikmaktadir. Bunun i¢in belediye; mahalle ve kent
Olceginde veri iiretmeli ve mahallenin ihtiyaglarini bu verilere gore
planlayarak halkla paylasmalidir. Bu paylasim, hizmetlerden
yararlananlarin, yani hizmetleri sunan kuruluslarla mahalle
sakinlerinin ¢ikarlarin1 savunan sivil toplum 6rgiitlerinin bir araya
geldigi kent konseyleri lizerinden yapilmalidir.

e) “Uygulamamn Izlenmesi”; Uygulamanin kent konseyleri
tarafindan izlenerek hemseriler ile paylasilmasi siirecidir..

Sonuc¢

Insanlik tarihi, yonetenle yonetilen arasindaki karar alma
siireclerine katilma hakki elde etme miicadelesi ekseninde
sekillenmigtir. Bu miicadelenin en onemli {iriini, glinlimiizdeki
yonetim formunu belirleyen “biitge hakki” olmustur. Yaklasik 800
yillik bir siiregte gelisen ve gelismeye devam eden temsili
demokrasi, biitce hakki miicadelesi odaginda kurumsallagmistir.

Gilinlimiizde, Ozellikle 2008 krizinden sonra, temsili
demokrasinin kurumsal etkinligi acisindan katilimct
demokrasinin/yonetisimin 6nemi, 6zellikle mali alandaki yonetisim,
bir kez daha anlasilmigtir. Temsil organlarinin etkinligi/varligi,
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, toplumsal uzlasmanin
saglanmasi yaninda, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
acisindan da one arz etmektedir. Bu nedenle, merkezde ve yereldeki
temsil organlarinin ekonomik karar alma siirecine etkin katilimi
yaninda, se¢imler disinda toplumu olusturan tiim kesimlerin kamu
politikalarinin ~ olusturulma  siirecine  katilmin1  saglayan
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mekanizmalar, temsili demokraside toplumsal uzlagmay1 saglayacak
yegane platform olmasindan dolay1, toplumsal taleplerin karar alma
siirecine yansitilmasi agisindan 6nemlidir.

Diinyada, 1990’lardan sonra, vatandaslarin kendine en yakin
yonetim birimimim karar alma siireclerine katilimini saglamaya
yonelik onemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda, “Maastricht
Antlasmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel
Sarti, BM’nin Giindem 21 Bildirgesi ve Yerel Giindem 21 ile
demokratik, katilime1 bir yonetisim modeline dayanan paydaslara
daha ¢ok s6z hakki veren yonetim anlayisi 6ne ¢ikarilmistir. Bu
modelde katilimcilik ve isbirligine dayali ¢ok aktorlii yonetim olarak
tanimlanan yeni bir yonetim anlayisi, klasik yonetim yaklagiminin
yerini almustir. Tiirkiye’de, s6z konusu yeni yapinin hayata
gecirilmesinde kullanilan sivil yap1 kent konseyleridir.

Temsili demokrasinin siyasal katilim alanindaki sikintilara
bir ¢oziim olarak diisliniilen “kent konseyleri”, yerel katilim ve
hizmet sunumunda demokratiklesmenin gerceklestirilmesinde temel
bir organ olabilir. Ancak Batili orneklerinden farkli olarak
Tirkiye’de yerel yonetimler; yerel kamu hizmetleri ve yerel
demokrasi acisindan beklentileri karsilayabilecek olgunluga
ulasmadigi sdylenebilir. Yani Tiirkiye’de sisteme, mevzuat iistiinde
baktiginizda, bundan daha miikemmelinin olamayacag: diistinebilir,
ancak tiim yerellesme deneyimlerine ragmen Tiirkiye’de yerellesme,
demokratik katilim giiclendirecek sekilde artmadig: goriilmektedir®,
Kent konseyleri de bu egilimden etkilenerek fonksiyonel bir katilim
mekanizmasina doniismemistir.

Kent konseylerinin fonksiyonel bir katilim mekanizmasina
doniisgmemesinin en temel nedenlerini; yasal alt yapinin net
olmamasi, yerel halkin katilim eksikligi, finansman sorunu ya da
kent  konseylerinde ortaya konan projelerinin  hemen
gergeklestirilememesi nedeniyle 6zellikle sivil paydaslarin sevkinin
cabuk kirilmas1 seklinde belirtebiliriz. Bunun yaninda, kent

3 Bu alanda yapilmis bazi caligmalar: Aygen, 2014:217-236; Tastekin, 2017:95-109; Yaman
ve Kiigiiksen, 2018:64-85.
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konseyleri hakkinda en fazla dile getirilen elestiri belediyeler ile olan
iliskisi {izerine odaklanmaktadir. Ozellikle baz1 kent konseylerinin
belediyenin kontrolii altinda faaliyet gosterme ¢abasi, onlarin
belediyelerim alt kurumlar olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Kent konseyi uygulamasinda yasanan bu temel aksakliklar
bir yana birakilirsa, kent konseyleri bir yerel yonetisim mekanizmasi
olarak “kapsayici ve demokratik yonetisime” ile “kapsayici
biiyiimeye” 1idealine ulasilmasinda temel bir demokratik pratik
olarak goriilmektedir. Bu ¢ergevede;

e Kent konseylerinin, dezavantajli  gruplarn  “kendi”
biliytimelerini etkileyecek siireclere aktif sekilde katilmalarini
saglayan mekanizmalara sahip oldugu icin bu gruplarin ilgili
program ve hedeflerde s6z sahibi olmalarini ve dolayisiyla,
biiylimenin kapsayici olabilmesini saglama kapasitesine sahip
oldugu gorilmektedir. Topyekin kalkinma anlayisindaki
varsayimlarin aksine, ekonomik biiyiimenin basta kadinlar
olmak tiizere toplumdaki farkli dezavantajli gruplara yonelik
ayrime1 sonuglarin dogrudan azaltilmasini saglayamadigi ileri
stiriilmektedir. Kent konseyleri, 6zellikle kadinlarin karar alma
stireglerine katilimini tegvik ederek bu tiir ayrimeciliklarin
Oonlenmesine katki sunmasi beklenmektedir.

e Yerel kalkinmanin 6nemli ayagini olusturan kamu-6zel sektor
isbirliginin saglanmasinda katilimer karar alma ve bir sosyal
diyalog platformu sunan kent konseyleri, sehrin dinamik bir
sekilde biiyiimesi ve gelismesi amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin belirlenmesinde yereldeki sivil ve
resmi tiim paydaglarin birlikte karar vermesini saglayacaktir.

e Kent konseyleri, geleneksel kalkinmadan farkli olarak yerel
kalkinmanin yukaridan asagiya dogru degil, asagidan yukariya
dogru olugmasinda kapsayict ve siirdiiriilebilir biiyiime
stratejilerinin  olusturulmasinda, kaynaklarinin yerinde ve
ihtiyaci karsilayacak sekilde kullanilmasina katki sunabilecek
bir 6neme sahiptir.
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BOLUM IV

D-8 Ulkelerinde Ekonomik Biiyiime le Vergi Yiikii
Tliskisi; ARDL Simir Testi Ve Nedensellik Analizi

Omer EMIRKADI!
Hiiseyin BALCI?

1. Giris

Ekonomik biiyiime, bir tilkedeki iiretim kapasitesinde yildan
yila gerceklesen artiglart ifade eder. Yapilan yeni beseri ve fiziki
sermaye yatirimlari, tiretimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve
ortaya ¢ikan triinlerin tanitimi, ayni1 zamanda biiyiime siirecinin de
temelini olusturur. Uretim tesislerinde, dolayisiyla  iiretim
kapasitesinde yasanan artiglarin, vergiyi doguran olaymn meydana

10gr. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Arakli Ali Cevat Ozyurt MYO, Yonetim ve Organizasyon Bolimd,
Trabzon, Turkiye. E-posta: emirkadi@ktu.edu.tr Orcid no: 0000-0001-5808-249X

2 Sorumlu Yazar/Corresponding Author: Ogr. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Arakli Ali Cevat

Ozyurt MYO, Yénetim ve Organizasyon Boliimii, Trabzon, Tiitkiye. E-posta: huseyinbalci@ktu.edu.tr Orcid
no: 0000-0002-9135-3551
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gelmesine ve nihayetinde vergi gelirlerinde artisa yol agmast
beklenir. Yatirnmlanmin geri doniisii ya da ar-ge faaliyetlerinden
beklenen karlilik diizeyi, uygulanacak olan vergi politikalarindaki
tercihleri ve ekonomik biiylimeyi etkiler (Myles, 2000: 141). Vergi
devletin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kanuna
dayali, zorunlu ve tek tarafli olarak, gercek ve tiizel kisilerden
topladigr en Onemli kamu geliridir (Edizdogan. vd. 2013:116).
Bununla birlikte vergiler, yalnizca kamu harcamalarinin finansmani
amaciyla  degil, aym zamanda ekonomik  biiylimenin
gerceklestirilmesi, gelir dagiliminda adaletin tesisi ve ekonomik
istikrarin ~ saglanmasi1 gibi ilave makroekonomik amaglari
gergeklestirmek icin de alinir.

Vergi politikalarinin bir tilkenin genel ekonomik hedeflerine
uygunlugu, gerek ekonomik biiyliimenin, gerekse fiskal dengenin
saglanmasimma doniik politikalarin  tespit edilmesinde 6nem
tasimaktadir.  Klasikler  vergilendirmenin  beraberinde bazi
problemleri getirecegini ve ekonomik biiylimeyi olumsuz ydnde
etkileyecegini savunurlar. Ayrica vergilemenin hane halki
harcanabilir geliri lizerindeki etkisi sebebiyle, daha az harcama ve
daha fazla tasarruf etme egiliminin ortaya ¢ikmasina sebep olacagini
da iddia ederler. Bu durum iiretimin azalmasina, tiiketimin ve
istihdamin diismesine yol acarak ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkileyebilecektir. Vergi oranlarinin yiiksek olusu bir yandan,
bireylerin ¢aligma saatlerini kisaltmalarina ve daha fazla bos zamani
tercih etmelerine sebep olurken, ayn1 zamanda daha az iiretken bir
iktisadi faaliyette bulunma hatta emek piyasasindan tiimiiyle
cekilmelerin yasanmasi ile de ekonomik biiylime hizinin
yavasglamasina sebebiyet verebilmektedir (Maganya, 2020: 207).

Keynesyen biiylime modeli, ekonomik biiylime agisindan
kamu harcamalarinin vergi politikalarina oranla daha etkin oldugunu
savunurken, Neo Klasik biiylime modeli uzun donemde vergi
politikalarinin ekonomik bilylime tizerinde herhangi bir etkisinin
bulunmadigini iddia etmektedir. igsel biiyiime modelleri neo klasik
gorlisten bu konuda ayrilarak, vergi politikalarinin uzun dénemde
ekonomik biiylime {lizerinde etkili olabilecegini belirtmislerdir. Arz
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yonli iktisat ise, vergi konusuna arz yonli yaklasarak, vergi
politikalariyla ekonomik biiyiime oranlarinda etkili olunabilecegini
dile getirmislerdir (Tokatlioglu & Selen, 2017: 302).

Laffer’e gore, vergi yiikiinlin optimum diizeyin {istiine
cikmast vergi gelirlerini azaltacak, ayni zamanda yiiksek vergi
oranlart bireyleri caligmaktan alikoyarak, onlar1 bos zamana
yonlendirecektir (Laffer, 2006: 2). Vergi yiikiiniin yiiksekligi;
devletin biitce gelirini artirirken bir yandan ekonomik yasamda
onemli kayiplar olusturacak ve toplumsal verimlilik potansiyelinin
altinda kalacaktir. Dolayisiyla tasarruflarin artirilmasi, toplam
talebin canlandirilmasi, firmalarin is Ol¢eginin genisletilmesi ve
sermaye birikiminde artis saglanmasi agisindan vergi yiikiiniin
azaltilmas1 hassastir. Vergi, bireyleri ve isletmeleri hem dogrudan
hem de dolayli bicimde etkileyebilen bir maliye politikas1 araci
olmasinin yani sira, iizerlerine vergi borcu terettiip eden vergi
miikellefleri agisindan mali bir yiik olarak algilanmaktadir. Belli bir
donemde devlete 6denen verginin, yine ayni donemde elde edilen
gelire boliinmesi olarak tanimlanan vergi yiikii, ayn1 zamanda
bireylerin kamu harcamalarinin finansmanina katlanmasindaki
sorumluluk seviyesinin, arzu ve isteginin bir gOstergesi
hiiviyetindedir.

Belli bir cografi esasa dayanmayan, birbirinden farkli ve
uzak bolgelerde bulunan iilkeler arasindaki biitiinlesme cabalari,
bolgesel olmayan biitiinlesme hareketleri olarak tanimlanmaktadir.
D-8 iilkeleri, cografi olarak birbirine sinir komsusu tilkeler oldugu
kadar farkli cografyadan iilkelerin de iiye oldugu organizasyonlardir
ve bu yonleriyle de bolgesel olmayan isbirligine O6rnek olarak
verilebilirler (Arslan, 2014: 181).

D-8 iilkeleri birbirleriyle olan sosyal ve ekonomik iligkileri
gelistirmeyi ve lilkeler arasindaki isbirligini artirmay1 amaglamistir.
D-8’de isbirligi esas alinarak sektorel diizeyde yiiriitiilmektedir.
Tirkiye ¢evre, saglik ve sanayi; Endonezya yoksullukla miicadele
ve insan kaynaklari; Iran bilim ve teknoloji; Banglades kirsal
kalkinma; Misir ticaret; Nijerya enerji; Malezya finans, bankacilik
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ve Ozellestirme Pakistan ise tarim ve balikgilik alanindaki isbirligini
koordine etmektedir (Dogan, 2015: 167). D8 {ilkeleri olusturmus
olduklar1 birligin temel amacini, iiye iilkeler arasindaki serbest
ticaretin Onilindeki engellerin azaltilarak, iilkeler arasi isbirligini
tesvik etmek olarak belirlemislerdir (Agir ve Sahbaz, 2016: 73; Tash
vd. 2012: 27).

Bu calismada, ekonomik kalkinma diizeylerini ve diinya
ekonomisi igerisindeki konumlarimi giiglendirmeyi hedefleyen ve
ayn1 zamanda tilkelerin kiiresellesme siirecine daha aktif olarak
katilmalarin1 saglamak i¢in bir araya gelen D-8 (Banglades,
Endonezya, Iran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye)
iilkelerindeki, vergi yiikii degisimleri ile ekonomik biiylime
arasindaki etkilesimin analiz edilmesi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda s6z konusu iilke grubunda 2000-2021 arasi donemde
gergceklesen ekonomik biiylime ile toplam vergi yiikii arasindaki
iliski, ARDL Sinir testi ve Granger Nedensellik analizi ile
incelenmis ve elde edilen bulgulara iliskin degerlendirmelerde
bulunulmustur. Calismanin iilke sepetinde ele alinan tlkelerin ayn1
grup icerisinde yer almasi ve gilincel veri setinin kullanilmasi ile
literatiire katki verecegi ongoriilmektedir.

2. Literatiir Ozeti

1999°da Kneller vd. nin 1970-1995 arasindaki donemde 22
OECD iilkesindeki vergi gelirleri ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi panel veri yontemiyle degerlendirdikleri ¢aligmalarinda,
dolaysiz vergilerdeki artislarin ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Widmalm 2001 yilinda 1965 ve 1990 yillar1 arasindaki
donem i¢in 23 OECD iilkesini En Kiigiik Kareler Yontemi ile analiz
ettigi caligmasinda; kisisel gelir vergisi oranmi arttikga ekonomik
bliyiimenin bu gelismeden olumsuz etkilendigini belirtmistir.
Kurumlar vergisindeki artiglarin da benzer sekilde gelecekte
yasanacak biliylime oranlarini diisiirecegini, kurumlar vergisindeki
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%10 diizeyinde bir indirim ise, biiylime oranini yaklasik 2 puan
artiracaktir.

Lee ve Gordon 2005’te Regresyon Analizi ile yaptiklari
calismalarinda, 1970-1997 yillar1 arasinda 70 iilkede yasanan
kurumlar vergisi artiglarinin, bu {ilkelerde ekonomik biiylimeyi
negatif etkileyecegini, bununla beraber kurumlar vergisi
oranlarindaki %10’luk bir indirimin, yillik bliyime oranini %1-2
oraninda artiracagini savunmaktadirlar.

Anastassiou ve Dritsaki 2005 yilindaki ¢aligmada
Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik analizlerini kullanarak, 1965-
2002 aras1 donemde, Yunanistan’daki vergi gelirleri ile marjinal
dolaysiz vergilerden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi belirlenmistir. Calismada ayni1 zamanda marjinal
dolaysiz vergilerle vergi gelirleri arasinda karsilikli nedensel bir
iliski bulunmustur.

Durkaya ve Ceylan’in 2006 yilinda Granger Nedensellik
analizini kullanarak 1980 ile 2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki
dolaysiz vergiler ekonomik biiylime iligkisini degerlendirdikleri
calismada; seriler arasinda karsilikli bir nedensel iliski bulunmusg
ancak ekonomik biiylime ve dolayli vergiler arasinda bir nedensel
iligki goriilmemistir.

Reed 2008’ de yillik verileri kullanarak ABD’de 1970-1999
arast donemde basit EKK regresyonu analizi ile yaptig1
calismasinda; vergi yiikiiniin reel kisi basina diisen geliri olumsuz
etkiledigini belirlemistir. Analiz sonucunda ulasilan bulgulara gore,
bes yillik bir siiregte vergi ylikiinde ortaya ¢ikacak %1 oraninda bir
artig, ilgili donemdeki ekonomik biiyiimeyi %1,37 oraninda
azaltirken, vergi yiikiindeki artislarin, zamanla diger vergi oranlarini
da artiracagini vurgulamistir. Ayrica ¢alismaya gore 0rnegin; diger
eyaletlere gore %1 oraninda daha yiiksek vergi yiikiine sahip bir
eyaletteki reel kisi basina gelir, gelecek bes yillik donemde %0,9
oraninda azalacaktir.
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Xing’in 2011’de 1970 ve 2004 arasindaki donemde 17
OECD iilkesi i¢in Havuzlanmis Ortalama Grup (PMG) tahmincisi
ile gergeklestirdigi ¢alismasinda, miilkiyet vergileri ile biiylime
arasinda uzun donemde pozitif ve karsilikli bir iligki oldugunu
belirlemistir.

Arnold vd. nin 2011 yilinda Havuzlanmis Ortalama Grup
tahmincisi (PMG) kullanilarak, 21 OECD iilkesi i¢in 1971 ile 2004
arast donemde yaptiklar1 ¢alismalarinda, tasinmazlar tizerinden
aliman vergilerle, tiiketim iizerinden aliman vergilerin ekonomik
bliyiime iizerinde olumlu etkileri bulundugu, fakat kisisel gelir
vergileri ve kurumlar vergilerinin ise biiyiimeyi negatif etkiledigi
savunulmaktadir.

Stoilova ve Patonov’un 2013’deki calismalarinda 27 AB
iilkesinde, 1995-2010 arast donemde vergi yiikiiniin farkli
bilesenleri, uzun wvadeli biliylime orami ve kamu harcamalar
arasindaki iliski c¢oklu regresyon modeliyle analiz edilmistir.
Calismadan elde edilen bulgular, dogrudan vergilerin milli gelire
oraninin, yillik KBMG biiyiimesini olumlu yonde ve giiclii bir
bigimde etkiledigini gostermektedir.

Tiwari ve Mutascu’nun 2014 yilinda ABD’de 1947:Q1 ve
2009:Q3 donemindeki vergi yiikii ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi Granger Nedensellik testiyle analize tabi tuttuklar
caligsmada, vergi ylikiiniin ekonomik biiylime artisina sebep olmadigi
belirtilmektedir.

Sara¢ 2015°deki ¢alismasinda, Markov Rejim Degisim
Modeli ile Tiirkiye’de 1969 ve 2013 yillar1 arasinda dolayl vergi
yukiindeki artislarin ekonomik biliyiimeyi olumlu, dolaysiz vergi
ylikiindeki artiglarin ise olumsuz yonde etkiledigi tespitlerini
yapmuigtir.

Demir ve Sever’in 2017 yilinda 11 OECD iilkesi i¢in 1980-
2014 yillar1 aras1 donemde panel veri analizi ile yaptiklar ¢aligmaya
gore, uzun déonemde dolaysiz vergilerdeki bir birimlik bir artis, gelir
diizeyinde 0,13 birimlik bir azalisa sebep olurken, kisa donemde

--81--



toplam vergi gelirlerinin gelir seviyesini olumsuz etkiledigi tespiti
yapilmistir. Kisa donemde ise, toplam vergilerdeki bir birimlik artis,
gelir diizeyinde 0,17 birimlik azalisa neden oldugu, ayn1 zamanda
dolayli ve dolaysiz vergilerdeki bir birimlik artisin ise, gelir
seviyesinde 0,02 ve 0,008 birimlik bir azalmaya sebep oldugu
savunulmaktadir.

2017 yilindaki ¢aligmalarinda Karayilmazlar ve Gode,
Vektor Hata Diizeltme Modeli ile 1965-2015 arasindaki donem igin
yaptiklar1 analizde, Tiirkiye’deki vergi yiikii ve yurti¢i tasarruf
oranlarindaki artiglarin ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkisinin
bulundugunu, fakat tasarruf artisinin yarattigi etkinin, istatistiki
olarak anlamli olmadigini belirlemislerdir.

Organ ve Ergen 2017°de 1980-2015 doénemi icin
Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik analizi ile
gerceklestirdikleri calismada Tirkiye’deki vergi yiikii ve ekonomik
bliylime arasinda esbiitlinlesik ve vergi yiikiinden ekonomik
biliyiimeye dogru tek yonlii bir nedensel iligki bulunmustur.

Celikay’in  2018’deki  calismasinda, 2005-2014 arasi
donemde Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik analizleri ile Panel
Hata Diizeltme Modelini kullanarak Tiirkiye’deki ekonomik
bliyiime ile vergi yiikii arasinda uzun dénemli bir iliskinin varhig
belirlenmistir. Calismada vergi yikiinden ekonomik biiyiimeye
dogru tek yonlii nedensellik iliskisi goriiliirken, 6te yandan vergi
yiikiiniin kisa donemde ekonomik biiylimeyi negatif, uzun donemde
ise pozitif etkiledigi tespitinde bulunulmustur.

Ozpence ve Mercan (2020) VAR Analizi ve Granger
Nedensellik Testini kullanarak 1970 ve 2018 aras1 donemde Tiirkiye
ekonomisi 6zelinde yaptiklari caligmada, vergi yiikiiniin ekonomik
bliyiime iizerinde negatif etkilerinin oldugunu belirlemislerdir. Vergi
oranlarindaki artiglar, vergi yiikiiniin ytiksekliginin de 6nemli bir
sebebi oldugu ve bu durumun da vergi kacgake¢iligini koriikledigini
belirterek, dolayli vergi oranlarindaki yiiksekligin diisiik gelirli
bireylerin vergi yiikiinii agirlastirdigini dile getirmislerdir.
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Pata ve Ela (2020), 1965-2017 doneminde Tiirkiye’de
finansal gelisme ve toplam vergi yiikii arasindaki iliskiyi Fourier-
Shin esbiitiinlesme testi ve Fourier-Granger nedensellik analizi ile
incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore, degiskenler arasinda
uzun donemli bir iligki oldugu tespit edilmistir. Fourier Granger
nedensellik testinin sonuglarina gore ise finansal gelisme ve vergi
yiikii arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik tespit edilmistir

Akinct ve Atalay’in 2021 yilinda, 1975-2019 déneminde
Tiirkiye’de gerceklesen ekonomik biiyiime ile vergi yiikii arasindaki
iliskiyi Fourier Yaklasimi ile sinadiklar calismada, degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iligkisi goriilmezken, ekonomik biiylimeden
vergi yiikliine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu
sonucuna varilmistir.

Karas (2022) Panel Veri Analizi yontemi ile 1990-2018
arasinda G7 tllkelerini analiz etti§i ¢alismasinda gelir, servet ve
harcamalar lizerinden alinan vergilerle ekonomik biiylime arasinda
iligkiyl degerlendirmis ve degiskenler arasinda uzun doénemli bir
iligki oldugu belirlenmistir. Calismada ayrica gelir vergilerini
ekonomik bliylimeyi negatif yonde, harcama ve servet {izerinden
alinan vergilerin ise pozitif yonde etkiledigi ifade edilmektedir.

Ilgili literatiir incelendiginde, ekonomik biiyiime ve vergi
yikil arasindaki iliski agisindan hem olumsuz hem de olumlu
sonuglara ulagildig1 goriilmektedir. Bu durumun analize tabi tutulan
ilkelerdeki ekonomik yap1 ve incelenen donem farkliliklarindan
kaynaklandigim sdylemek miimkiindiir. Ulkelerin sahip oldugu
gelismislik seviyeleri ve igerisinde bulunduklari konjonktiirel
sartlar, uygulamada farkli maliye politikasi araglarinin kullanimina
neden olmaktadir. Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan
vergilerin gelir, servet ve harcamalar lizerinden alinmasi durumuna
gore ekonomik biliylimeyle olan iliskisi de degisiklik gostermektedir.
Ulkelerin gelismislik seviyeleri, vergi cesitleri, analiz donemleri ve
yararlanilan ekonometrik metotlar diisiintildiiglinde analizlerden
farkli sonuclara ulasilmasi dogal kabul edilebilir.
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3. Vergilerin Ekonomik Etkileri

Vergilerin mali amagclar1 yaninda, mali olmayan amaglar1 da
bulunmaktadir. Kamu geliri olmanin yani sira kaynak dagiliminda
etkinligin ve gelir dagiliminda adaletin tesisi ve makroekonomik
istikrarin saglanmasi gibi temel amaclar i¢in de kullanilmakta olan
bir maliye politikasi araglarindandir. Gelismekte olan iilkelerdeki
kisi basina diisen gelirin genellikle diisiik seviyede olusu, bu gelir
grubundaki tilkeler i¢in ekonomik biiyiimenin baslica hedef olmasini
saglamaktadir. Bu iilkeler agisindan baslica sorunlardan digerleri de
sermaye birikimini saglayacak tasarruf oranlarindaki yetersizlikler
ve biit¢e agiklaridir.

Vergiler, isletmelerin ekonomik aktivite ve iiretkenliklerini,
bireylerin tasarruf, yatinm ve tiiketim tercihlerini, emek arzi ve
teknolojik gelismeler iizerinde etkili olarak ekonominin timii
iizerinde etkin bir rol oynamaktadir. Vergi yiikii de, emek, sermaye
ve teknolojik gelismeleri etkileyerek, ekonomik biiylime oranlarini
da belirleyebilmektedir. Vergilerin ekonomik faaliyetler iizerindeki
etkileri bakimindan 6ne ¢ikan bir diger husus, farkli vergi yap1 ya da
kompozisyonlarinin, biiylime {izerinde farkli etkileri olup
olmayacagi konusudur. Dogrudan ve dolayli vergilerin baskalarina
yansitilabilme 0zelligi, vergi kacirma ve kaginma ihtimalinin,
esnekliklerinin, kapsam ve 0&deme siireglerinin birbirlerinden
farkliliklar gostermesi ile bu vergiler, ekonomik faaliyetler iizerinde
farkl: etkilere sebep olabilmektedir.

Vergilerin ekonomik biiylime noktasinda baglica olarak iki
islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 6zel tiikketim harcamalarindaki
artiglara engel olarak, kaynaklarin yatinmlara yoneltilmesini ve
yatirnm miktarinin artmasint saglamaktir. Bu dogrultuda vergiler,
ekonomik karar vericilerin bugiinkii tilketim kararlarini etkileyerek,
gelecek donem yatirnmlarimi artirmak adina, bugiinkii tliketim
miktarlarini azaltici bir etkide bulunmaktadir. Vergilerin diger islevi
ise, 0zel sektor kaynakli gelirlerin kamuya aktarilarak, kamunun
ortaya koydugu makroekonomik hedeflerine ulagsmasi i¢in kaynak
yaratilmasin katki vermektir.
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Neoklasik ve ig¢sel biiyliime teorileri arasinda bulunan ve
vergi politikalarinin ekonomik biliyiime iizerindeki etkilerine dair
stiregelen tartigmalar daha ziyade zaman konusu {izerine
sirmektedir. Goriiglerin her ikisi de vergilerin, kisa donemde
tasarruflan etkileyecegini, bu gelismenin de sermaye yatirimlarini
artirarak, ekonomik biiylimeyi etkileyecegini savunur. Fakat
vergilerin uzun donem etkisi bahse konu oldugunda ise Neo-
Klasikler bu noktada ayrilarak, azalan verimler kanununun
yaratacagl etkiye bagl olarak, sermaye/isgiicii rasyosunun
degismeyip, vergi politikalarinin uzun dénem ekonomik biiytimesi

iizerinde etkili olamayacagina vurgu yapmaktadirlar (Kog,
2019:249).

4. Vergi Yiikii: Tamim, Cesitleri Ve Vergilendirme ilkeleri

4. 1. Vergi Yiikiiniin Tamimi

Vergi yiikii hakkinda yapilan tartismalar glindemdeki yerini
her zaman korumaktadir. Vergi miikelleflerin 6dedikleri vergilerle
elde ettikleri gelir arasindaki orantisal iliski de vergi yiikiiniin
temelini olusturur. Vergi yiikii kavrami hakkinda bir tanimlama
yapilacak olursa, miikelleflerin 6dedikleri vergi sonucu gelirlerinde
ortaya ¢ikan net azalma olarak ifade edilebilir. Vergi yiikii, 6denen
vergiyle dogru orantiliyken, vergi 6deme giicii ile ters orantili bir
kavramdir.

Vergi yikii, kamu otoritesinin vergi oranlarinda degisiklik
yapma, yeni vergilerin yiirlrliie girmesi, vergi istisna ve
muafiyetlerinde degisiklige gitme kararlarini etkileyen hatta temel
belirleyicisi durumundadir (Berksoy & Demir, 2004: 516-518). Bir
ilkedeki vergi yiikii diizeyi, vergi gelirlerinin milli gelire
oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Dolayisiyla vergi yiikiinde
zamanla ortaya ¢ikabilecek degisiklikler, devlet tarafindan denetim
altina alimabilmektedir (Atag, 2009:334).
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4. 2. Toplam Vergi Yiikii ve Vergi Yiikii Cesitleri

4.2.1. Toplam Vergi Yiikii

Ekonomi igerisinde yer alan toplam vergi yikii, Toplam
vergi gelirlerinin GSYH’ya oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Diger
bir ifadeyle ekonomide devletin secilen bir donemde topladig: vergi
miktari, se¢ilen donem i¢in resmi olarak agiklanan toplam gelire yani
GSYH’ya oranlanmaktadir. Bdylelikle secilen donemde ortaya
cikan gelirin ne kadarimin devlete ayrildigini belirlemeye
caligmaktadir. Vergi ve vergi gibi diger 6demelerle halklarin
gelirleri ile ilgili bag1 arastirmaya yardimci olan vergi yliklerinin
diisiindiiriici olmasi i¢in oran kisminda yer alan pay ve payda
bilgilerinin kusursuz bir sekilde ifade edilmesine gereksinim vardir.
Milletler aras1 vergi yiikiiniin oranlanmasinin karsilagtiriimasinda
bireylerin geliri olarak temel alinan kriter Gayri safi yurti¢ci Hasila
(GSYH)’dir (Orhaner, 2000:65).

4. 2. 2. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yikii fert basina vergi ve benzeri 6demelerin
kisi bagina gayrisafi yurti¢i hasilaya gore 6l¢iilmesini ifade etmekte,
ddenen vergi ile vergi ddeme zorlugunun bir islevidir. Ote yandan
vergi 6deme zorlugu ise gelire, dolayli olarak servete ve vergi
sorumlusunun i¢inde bulundugu diger etkenlere baghdir. Kisisel
vergi yiikii farkli bakislardan degerlendirilerek siibjektif ve objektif
vergi ylkiimliligli olmak ftizere ikili bir gruba ayrilmaktadir
(Edizdogan, 2007: 189). Hangi durumda olursa olsun verginin
o0denmesi fertlerin gelirlerinde diisme manasina gelecektir. Bundan
dolay1 fertler vergi nedeniyle gelirlerinde ortaya ¢ikan diistise karsi
reaksiyon gosterecek ve her tiirlii hareketlerle vergilerin yarattigi
etkiyi yok etmeye ve diisiirmeye calisacaklardir. Bu yiikiimliiniin
gelir vaziyetine, sosyal durumuna, ¢esidine ve toplumun iktisadi ve
hukuksal yapisina bagli olacaktir. Objektif vergi yiikiinde ise,
fertlerin segilen bir donemde Odedikleri vergilerin biitiin
kazanclarina oranlanmasidir. Bu ifadeyi soyle formiile edebilir;
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Bireysel Vergi Yiikii: Bireyin Odedikleri Vergiler / Bireyin Gelirleri
(Cakar vd. 1993: 172).

4. 2. 3. Net Vergi Yiikii

Net vergi yiikii hem iktisadi hem de fertler agisindan
diisiinebiliriz. Net vergi yuki, secilen bir yilda 6denen biitiin
vergilerden, o yilda gergeklestirilen kamu gorevlerinden edinilen
faydanin ¢ikarilmasi sonucu kazanilan degerin gelire oranlanmasina
denir.(Arslan, 1992: 2). Ekonomi agisindan net vergi yiikii;
ekonomide toplanan vergilerden, vergi ile karsilanabilen giderlerden
kazanilan fayda c¢ikarildiktan sonra kalan net verginin ylkiini
finanse eder. Birtakim yazarlara gore; net vergi yiikiinii ekonomide
toplanan vergilerden parasal yardimlar ve transfer giderlerini
cikardiktan sonra kalan kistm milli gelire oranlanarak ifade edilir.
(Yasa, 1962: 120). Vergiyi tanimlarken vergilerin bedelsiz bir
O0deme olarak tanimlanmalar1 olmasina karsin vergiyi veren kisiler
kamu hizmetlerinden fayda saglamaktadirlar.  Giiniimiize
baktigimizda vergilerde bir tek parasal gaye diisiiniilemez.
Boylelikle vergi almanin kamu hizmetlerinin finansmani igin
toplanir. Bu nedenle vergi ve kamu hizmetleri ile aralarinda baglant
bulunmaktadir. Kamu gdrevlerinin uygulanabilmesi ic¢in vergi
toplanir. Bunun sonucunda verilen net vergi yiikii yani net vergi ve
edinilen yararin bir iglevidir. Fakat ferdin kamu gorevlerinden
kazandig1 yarar1 degerlendirmek ¢ok zor oldugundan, kisisel net
verginin hesaplama olasilig1 da ¢ok diismektedir (Edizdogan, 2007:
97-98).

4. 2. 4. Gergek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiikiinde, verginin dolayli dolaysiz biitlin
etkenleri hesaba katarak ortaya ¢ikan tiim zarar ve karlar beraber
diistintliir. Kuramsal olarak gergek vergi yilikii marjinal
¢Oziimlemeyle verginin belli bir kisim artirilmasi halinde ekonomide
ortaya c¢ikan etkisi olarak sOylenebilir. Bu yon gerek kisi agisindan,
gerekse makroekonomik analizler bakimindan gecerlidir. Verginin
kayb1 yararindan fazla ise vergi gergek bir yiik olmaktadir. Az ise
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gergek yiikii negatif olmakta ve yiik olmaktan ¢ikmaktadir. (Arsan,
1968: 14).

Gergek Vergi Yiikii = (Odenen Vergiler + Yansiyan
Vergiler) — (Hizmetlerden Saglanan Faydalar + Yansitilan Vergi) /
Gelir

Odenen vergiye yiiklenilen vergilerin eklenmesi ile
bulunacak sonugtan kamu hizmetlerinden ortaya ¢ikan yarar ile
yuklenilen vergilerin eklenmesi ile bulunacak toplamin diisiilmesi
sonrasinda ¢ikacak tutarin toplam gelire orani ile ulasilan gergek
vergi yiikiiniin hesaplanmasi olduk¢a zordur(inaltong, 2012: 17-18).

4. 2. 5. Gelir Gruplarina Gore Vergi Yiikii

Bu vergi yiikii; elde edilen gelir ne miktardaysa ona gore
siniflandirilmis vergi verenlerin devlete herhangi bir donemde
odedikleri vergi ve benzeri ddemelerin ilgili donemdeki gelirlere
gore hesaplanmasiyla bulunur (Yasa, 1962: 51). Gelir gruplan
bakimindan vergi ylikiiniin aragtirilmast ile ilgili degerlendirmelerde
bulunmak icin Oncelikli olarak, iilkedeki gelir dagilimi hakkinda
saglikli bilgiye sahip olmak Snemlidir. Dolayisiyla bir toplumun
gelir dagilimi  hakkindaki istatistiksel verilerinin tamamina
ulagilamayan iilkelerde, gelir gruplariyla ilgili ger¢ekei vergi yiikii
sonuglarina erigsim imkani bulunamamakta ya da ger¢ek rakamlardan
Oonemli sapmalar1 igeren rakamlar ortaya c¢ikabilmektedir
(Edizdogan, 2000: 96).

5. Veri Seti Ve Yontem

Calismada D-8 iilkelerini olusturan her bir iilkedeki toplam
vergi yiikii ile bu tilkelerde gerceklesen ekonomik biiylime iliskisi,
2000-2021 donemi i¢in analiz edilmistir. Analizde yillik veriler
kullanilmis olup veriler, Diinya Bankasi veri tabanindan elde
edilmistir. Calismada Slgegi kiigiiltmek amaciyla serilerin dogal
logaritmalar1 alinmugtir. Ilgili seriler; toplam vergi yiikii TTBRDN,
ekonomik biiyiime GDP, tasarruflarin GSMH i¢indeki pay1 SVNG
olarak ifade edilmistir. Analizde oncelikli olarak ADF ve PP testleri
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ile serilerin duraganliklar1 incelenmis sonrasinda ise, ARDL Sinir ve
Granger Nedensellik testleri uygulanmaistir.

5.1. Birim Kok Testi

Serilerin duragan olup olmadiklarini test etmek amaciyla
birim kok testlerinden faydalanilmaktadir. Zaman serilerinde yer
alan degiskenlerin birim kok igermesi, degiskenlerin duragan
olmadiklarini ifade etmektedir. Degiskenlerin birim kok igermesi,
yasanacak bir sok veya politika degisikliginin, degiskenler lizerinde
kalic1 etkileri bulundugu anlamina gelmektedir. Birim kdokiin
varliginin belirlenmesine doniik birgok test bulunurken bu ¢alismada
birim kokiin varliginin belirlenmesinde geleneksel birim kok testleri
arasinda yer alan Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-
Perron birim kok testlerinden faydalanilmistir.

Zaman serilerinin duragan olmasi durumunda eldeki
serilerin ortalamasi, varyans ve kovaryansinda, zamana bagl bir
degisiklik ortaya ¢ikmiyor ve olasilik dagilimi da zamanla degisiklik
goOstermiyorsa, bu seri duragan olarak adlandirilir (Darnell,
1994:386). Bununla birlikte zaman serisine bagli olarak yapilan
ampirik analizlerde, yararlanilan serilerin duraganli§i 6nem
tasimaktadir. Dolayistyla ilk o6nce serilerin duraganligi test
edilmelidir (Terzi, 2004: 65). Zaman serilerinin duraganliginin
smanmasinda kullanilan testlerden biri, Dickey — Fuller’in
gelistirdigi Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF) testidir.

Ekonomik biiylime ve vergi yiikii arasindaki iligskinin
istatistiki bakimdan anlamli sonu¢ vermesi i¢in, verilere oncelikle
ADF (Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi ile duraganlik
stnamasi yapilmis olup test sonuglar1 Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1. ADF Birim Kok Testi

Degiskenler Diizey Birinci fark
ADF IADF Kritik ADF ADF Kritik
Test Des Sonug Test Des Sonug
istatistigi | oo istatistigi eger
- Duragan -
-3.5392 -3.4 7
GDP 10.32448 3539269 degil 9.698396* 349938 Duragan
(0.7798) (0.0000)
- Duragan -
TTBRDN |1.4205632 -3499522 degil  |5.319497* 3521198 Duragan
(0.7998) (0.0003)
SVNG - -3.499522 Duragan - -3.485472
2.210951 degil  |7.792587* Duragan
(0.3889) (0.0000)

Gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriteri’ne gore 1 olarak
tespit edilmistir.

*, %5 seviyesinde istatistiki acidan anlamlilik seviyesini
gostermektedir.

ADF birim kok testi disinda zaman serilerinin birim kok
icerip igermediginin tespitinde yararlanilan bir diger test Phillips
Perron (1988) testi olup ADF birim kok testinden farkli 6zelliklere
sahiptir. Bu test ile parametrik bir model 6zelligi bulunmayan ve
normal dagilim gostermeyen serilerde dahi sagliklt sonuclar elde
edilebilir. Phillips Perron testi icin Ho hipotezi serinin duragan
olmadigini yani birim kok i¢erdigini, Hi hipotezi ise serinin duragan
oldugunu ve birim kok icermedigini gosterir. PP test istatistigi
degeri, istatistiklerin kritik degerlerinden daha negatif ise birim kok
varligini 6ne siiren sifir hipotezi reddedilir.
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Tablo 2. PP Birim kok Testi Sonuglari

Degiskenler Diizey Birinci fark
PP PP
isti:t-il;(:isgti Kritik Sonug¢ iZtZt-il;::gti Kritik | Sonug
Deger Deger
GDP | 683056 -?(5‘.15879271)2 D]iaggi?n -2:37019* -?(')?03(())(?5)7 Duragan
- -3.52 Durag -5. -3. 77
TTBRDN ) 39871 ?0.58259598)9 1;22;? " 389272* fo?gg(?s) Duragan
-3.525589 | Durag - |-35530077
SVNG  1-220581 1 4g80) ;ETH 8.297247*| (0.0000) VTN

*, %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik diizeyini
gostermektedir.

Tablo 2’deki PP birim kok testi sonuglarina gore, sabitli ve
trendli modeller i¢in %95 giiven aralifinda, modelde yer alan
degiskenlerin (GDP, TTBRDN, SVNG) I. dereceden duragandir.

CUSUM testleri ilk n tane goézlemi kullanarak siirekli
tekrarlanan tahminlerden elde edilen hata terimlerinin kiimiilatif
toplamlarinin alinmasi seklinde yapilan ve %5 anlamlilik diizeyi i¢in
katsayilarin istikrarimi inceleyen istatistiki sonuglardir. CUSUMQ
testleri CUSUM  testlerine benzer sekilde hesaplanmaktadir
(Akgaglayan ve Kayiran, 2010: 140-141).

15 — 14

104

III\I\\\I\IIIII\\\\\IIII\- LS L I D D Y I D N Y N B |
90 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 90 92 94 95 93 00 02 04 06 08 10 12 14

[ — cusum_ - 5% Significance | [— cusum of squares —— 5% Significance |

Sekil 1: Cusum Testi Sekil 2: CusumQ Testi
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Sekil 1 ve 2 serilerin istikrarli olup olmadigini gosterirken,
gerceklestirilen CUSUM  testlerinden  analizde  kullanilan
degiskenlerin istikrarli oldugu  goriilmektedir. Dolayisiyla
degiskenlerle ilgili uygulanacak ekonomi politikalarinin etkin
olacagini dile getirmek miimkiindiir.

Serilere ait duraganlik durumunun tespitinin ardindan ARDL
modeli kullanilarak es-biitiinlesme testi uygulanmasi miimkiin
olmaktadir. Caligmanin analiz kismmin bu asamasinda uygun
gecikme sayilari tespit edilerek, seriler arasindaki es biitiinlesmenin
varliginin sinanmasi amaciyla sinir testleri uygulanacaktir.

Es biitlinlesme iligkisinin varliginin test edilmesi i¢cin bagimh
ve bagimsiz degiskenlerin birinci donem gecikmelerine F testi
yapilir. Bu test i¢in temel hipotez (HO:a3=04=0) seklinde kurulur ve
hesaplanan F istatistigi Pesaran (2001)’daki tablo alt ve iist kritik
degerleri ile karsilagtirilir. Hesaplanan F istatistigi Pesaran alt kritik
tablo degerinden diisiik ise seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi
bulunmaz iken hesaplanan F istatistigi alt ve iist tablo kritik degeri
arasindaysa kesin bir yorum yapilamamaktadir. Eger hesaplanan F
istatistigi tablo st kritik degerin lizerindeyse seriler arasinda es
biitiinlesme iligkisi vardir (Karag6l, Erbaykal ve Ertugrul, 2007).

Asagida yer alan Tablo 3’te modelin smir testi sonuglar
goriilmektedir.

Tablo 3: Sinwr Testi Sonuglar

%5 anlam seviyesindeki kritik
K [F istatistigi degerler
Alt Simir Ust Siir
1 10.09953 6.56 7.30

K bagimsiz degisken sayisi olup, kritik degerler Pesaran vd.
(2001:300)’deki Tablo CI(v)’ten alinmustir.
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10.09953 olarak hesaplanan smir F-istatistik degeri, kritik
degerleriyle karsilastirildiginda, %5 anlamlilik diizeyinde tist sinir
degerinin istiinde oldugundan Ho ret edilmektedir. Bu sonug seriler
arasinda es-biitiinlesme iliskisi bulundugunu, bir diger ifadeyle
degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin varligim
gostermektedir ve gecikme sayilarinin belirlenmesi i¢in Akaike bilgi
kriterinden yararlanilmustir.

Tablo 4: ARDL Modeli Tanisal Denetim Sonuglart

Tanisal Testler istatistikler
2 0.55483
Diizeltilmis R? 0.51427

F-istatistigi 6.8657 (0.000)

Breusch-Godfrey LM 1.55381 (0.21376)

ARCH LM 0.0159 (0.8864)

Ramsey Reset 0.0926 (0.7482)

Tablo 4’de ARDL modelinin tanisal test sonuglar1 yer
almaktadir. Modelde otokorelasyon, degisen varyans problemi ve
model kurma hatasinin bulunmadigi goriilmektedir.

Test sonucunda seriler arasinda es-biitiinlesik bir iliski
bulundugu goriilmiis, toplam vergi yiikii ve ekonomik biiylime
arasindaki uzun ve kisa donemli iliskilerin sinanmasi amaciyla
ARDL modeli kurulmustur.

Asagida yer alan Tablo 5’te ARDL modelinden elde edilen
hata diizeltme modeli sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 5: ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuclari

Degiskenler Katsay1 T istatistigi Olasihk
Alngdp(-1) -0.6248 -1.9872 0.0548
Alngdp(-2) -0.5349 2.2956 0.0311
Alnttbrdn -0.0492 -0.3016 0.6943
Alnsvng -0.0486 0.5177 0.4284
ECM -1.4391 -4.5941 0.0022

Tablo 5’teki ECM ifadesi, kisa donemde ortaya c¢ikan
dengesizlik durumunun ne kadarlik kisminin uzun donemde
diizelecegini belirtmektedir. Hata diizeltme katsayis1 beklendigi gibi
negatif bir deger almistir ve istatistiksel olarak anlamlidir. Hata
diizeltme katsayisi -1.4391°dir. Bu da kisa donemde ortaya ¢ikacak
bir sok durumunun sonlanmasinin, bir seneden daha kisa bir siirede
gergeklesecegini gostermektedir.

Tablo 6: ARDL Uzun Dénem Katsayilart

Degiskenler Katsay1 T istatistigi Olasilik
Alnttbrdn -0.3159 -1.8381 0.0730
C 0.0441 3.7149 0.0003

Tablo 6°da vergi yiikii ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
goriilmektedir. Vergi yiikiiniin ekonomik biiylime iizerinde ki etkisi
istatistiksel olarak anlamlidir. Model logaritmik kuruldugu icin
katsayilar esneklik degerini belirtmektedir. Uzun donem sonuglari
ise vergi yiikiindeki %1°lik bir artis ekonomik biiytimeyi yaklasik
olarak %0.31 oraninda azalttigin1 géstermektedir.

Degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirleyebilmek
amaci ile Fourier Standard Granger Causality Single Frequency testi
yonteminden faydalanilarak nedensellik analizi gerceklestirilmistir.
Enders ve Jones (2016), VAR sistemi igerisinde bulunan yumusak
kirilmalar1 yakalayabilmek amaciyla Esnek Fourier formunu
kullanmiglar ve Granger nedensellik testi ile de kisa donemli
dinamikler tlizerine odaklanmislardir (Kilc1, 2019a: 87). Enders ve
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Jones (2016), yapisal bir kirtlma durumunda, kirilmanin net tarih ve
blyiikligiinii  tespit etmek amaciyla  kukla  degisken
kullanilabilecegini ifade etmislerdir. Fakat degiskenler arasinda
bulunan baglantilar yapisal kirilmalarla kars1 karsiya kaldiginda,
dogrusal yontemler, degiskenler arasindaki iliskiyi yakalamada
yetersiz kalabilmektedir. Bu duruma alternatif bir bakis agis1 dneren
Enders ve Jones (2016), Esnek Fourier serisi yaklasimi araciligiyla,
VAR sistemi igerisindeki yumusak kirilmalar1 yakalamaya
calismislardir. Ayrica Granger nedensellik testi kullanilarak kisa
donemli dinamikler {izerine yogunlasilmistir.

Asagidaki Tablo 7’de Ingdp ve Indtbrdn degiskenleri
arasindaki  Fourier Granger Nedensellik analiz sonuglar
goriilmektedir. Orneklem sayis;, 50’nin altinda oldugu igin,
bootstrap p-value dikkate alinmistir (Kilc1, 2019b: 104).

Tablo 7: Fourier Granger Nedensellik Testi Sonuglart

iliskin Freka Wald Asimptot Bootstr
in istatisti ik p- ap p-
Yonii ns i Degeri Degeri
Lnttbrdn
Ingdp nin 1 4.201 0.039 0.0264
nedeni
degildir
Ingdp
Inttbrdn’nin
nedeni 1 1.699 0.177 0.1547
degildir

Tablo 7°de yer alan sonuglara gore, Inttbrdn degiskeni Ingdp
degiskeninin nedeni degildir hipotezinin test sonuglarina gore
reddedildigi, yani Inttbrdn degiskenin Ingdp degiskeninin nedeni
oldugu ve Ingdp degiskeni Inttbrdn degiskeninin nedeni degildir
hipotezinin ise test sonuglara goére reddedilemedigi belirlenmistir.
Dolayisiyla vergi yiikiinden ekonomik biiylimeye dogru tek yonli
bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.
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5. Sonug

Bir iilkede ekonomiye yon veren faktorlerden olan vergi
politikalarinin olusturulmasi, ayn1 zamanda ekonomik biiylime
hedefin a¢isindan da olduk¢a 6nemlidir. Hiikiimetlerin hassasiyetle
iizerinde durdugu hedeflerin basinda gelen ekonomik biiylimenin,
istenilen diizeyde ger¢eklesmesinde vergilerin gelir etkisinin oldugu
sOylenebilir. Yiiriirliikte olan vergi sistemi ve yapisindaki
farkliliklara bagli olarak vergi yiikiinde ortaya cikan artiglar, vergi
yansimasi araciligiyla tiiketiciler iizerinde kalirken, yatirim
miktarint  olumsuz etkilememekte ve ekonomik biiylimeyi
desteklemektedir.

Kamu otoritesinin en Onemli amaclarindan ekonomik
bliyiimenin  ger¢eklesmesinde maliye politikast  araglarinin
kullanimlarina dair tarihsel arka planda iki farkli goriisiin catistig
goriilmektedir. Bu yaklagimlardan neoklasik model maliye
politikalariin ekonomik biiylime iizerinde etkisinin bulunmadigin
iddia etmektedir. I¢sel biiyiime modeli ise, vergilerin ekonomik
biiytime tlizerindeki etkilerinin yogunlugu iizerinde dururken, etkin
bir vergi sistemi araciligiyla, bir yandan beseri ve fiziki sermaye
yatirimlarinda artis yasanacagini, diger yandan da kaynak tahsisinde
optimumun yakalanarak siirecin sermaye birikimini destekleyecek
sekilde siirecegini savunur. Bu bakis agisindan hareketle konuya
yaklasildiginda vergiler, Pareto Optimumunun saglanmasinda ve
yani1 sira da ekonomik biiyiimenin desteklenmesinde Onem arz
etmektedir. Dolayisiyla vergi yiikiinde olusacak bir artis iktisadi
bliylimeye ivme kazandirarak iilkelerin gelismislik diizeylerini
birbirine yakinlagtiracaktir.

Bu calismada 2000-2021 aras1 donemde D-8 iilkelerindeki
ekonomik biiylime ve vergi yiikii arasindaki iligki, ARDL Sinir testi
ve Fourier Granger nedensellik analizi ile sinanmistir. Duraganlik
analizinde ADF ve PP testleri kullanilmis, duraganlik testi
sonuglarina gore seriler I(1) olarak bulunmustur. Gergeklestirilen
birim kok testlerinden sonra seriler arasinda es biitlinlesik bir iliski
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla ARDL Sinir testi
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uygulanmis ve analize konu olan degiskenler arasinda es biitiinlesik
bir iligki oldugu goriilmiistiir. Fourier Granger nedensellik analizi
sonucunda ulagilan bulgular ise, D8 iilkelerinde vergi yiikiiniin
artirtlmas1  gibi uygulamalarin ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkiledigini gosterirken, igsel biiylime teorisinin vergi politikalar
hakkinda one siirdiigli goriislerle ortiismektedir.
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BOLUM V

Cigarette Warning Labels As A Nudge Policy In The
Fight Against Smoking’

Candan YILMAZ UGUR?
Naci Tolga SARUC?

Introduction

Cigarette consumption, which is becoming increasingly
widespread in the world, not only causes millions of deaths every
year directly or indirectly, but also creates an economic burden for
individuals and society. The economic costs of cigarette
consumption among individuals are defined as an increase in health
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expenditures due to diseases attributable to smoking, malnutrition
due to a decrease in the share allocated to food expenditures,
inability to receive or continue education due to a decrease in the
share allocated to education expenditures, and loss of labour force,
disability and premature death as a result of inability to combat
diseases due to a decrease in the share allocated to health
expenditures. The social loss resulting from cigarette consumption
is evaluated as the weakening of human capital accumulation, which
is critical for sustainable economic growth and social development,
by smokers with low health, income, earning potential and labour
productivity. Smoking also creates economic costs on third parties
who are exposed to cigarette smoke and are called passive smokers.
The effect of smoking on third parties is called negative externality
and is defined as a kind of market failure. In case of market failure,
government intervention is inevitable. In this context, the first
intervention of the state was with prohibitions. Then, increasing
cigarette prices through taxes and reducing cigarette use by
individuals came to the agenda. Increasing tax rates to reduce
cigarette use has also been seen as a regular source of income for
governments.

Nowadays, governments do not only influence individuals'
behaviour through traditional policies such as prohibitions, rules and
regulations, but also adopt policies that guide individuals towards
better choices. Indeed, in this new approach, it is argued that policies
should be designed that better reflect how individuals actually
behave, rather than how they are assumed to behave as rational
actors. In this context, "nudge" policies that direct individuals
towards what is better and do not affect individuals' decisions in this
direction come to the fore.

In recent years, both private and public organisations have
seen increased use of nudges, often due to their low cost and
potential to protect public health. Examples include changing
portion sizes of food (Hollands et al., 2015), changing the relative
availability of healthier food options (Pechey et al., 2019), adding
warning labels to alcohol, tobacco and high-calorie products
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(Crockett et al., 2018; Ngo et al., 2018). Nudge policies can change
individuals' preferences and lead to more permanent preference
changes. Although the evidence on the acceptability of nudges is
limited, they have the potential to provide policymakers with a more
comprehensive understanding of how individuals respond to
different forms of regulatory intervention.

On the other hand, nudge policies are criticised on the
grounds that individuals' choices may be manipulated, policy makers
may ignore transparency in nudge policies and the effects of nudge
policies may yield different results according to individuals. In order
for nudge policies to be successful and for individuals to prefer the
better in their decisions, studies on nudge policies are thought to be
guiding and contributing to the literature. Accordingly, in this study,
cigarette warning labels adopted as a nudge policy are theoretically
discussed. This study, which will contribute to the literature, is also
thought to provide important clues to policy makers in the policies
they implement. In this context, the first part of the study, which
consists of three parts, includes traditional policies in the fight
against smoking. In the second part of the study, cigarette warning
labels applied as a nudge in the fight against smoking are discussed
and the effect of cigarette warning labels on smoking cessation is
evaluated. The third part of the study concludes with criticisms.

Government Policies in the Fight Against Smoking

In addition to the deaths caused by smoking, also creates
economic costs on the smokers. This cost is defined as the direct cost
defined as the treatment of diseases attributable to smoking and the
indirect cost arising from productivity losses due to diseases
attributable to smoking. In addition to the addict, cigarettes also
create costs on third parties who are defined as passive smokers and
who are exposed to cigarette smoke. The cost it creates on passive
smokers is defined as a negative externality and the current situation
is considered as a kind of market failure. The existence of market
failure necessitates government intervention.
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One of the effective interventions in the fight against
smoking is taxation. By taxing cigarettes at high rates, it is aimed to
reduce cigarette consumption and minimise the negative
externalities arising from smoking. In this context, the tax on
cigarettes is considered as a Pigouvian tax. With the Pigouvian tax,
on the one hand, it is aimed that the smoker internalises the social
cost that will arise when deciding to consume cigarettes, and on the
other hand, it is aimed to reduce cigarette consumption to a socially
optimal level. Reducing cigarette consumption and consequently the
negative externalities created by cigarettes through high taxes on
cigarettes provides both individual and social gains. Addicts who
reduce their cigarette consumption in the face of increased taxes will
see a decrease in their health expenditures in proportion to the
decrease in cigarette consumption. In addition, there will be a
decrease in risks such as disability, loss of labour force, loss of
productivity and premature death caused by smoking. From the
government's point of view, the decrease in cigarette consumption is
proportional to the decrease in health expenditures arising from
smoking and the increase in the labour force consisting of healthier
individuals. In the long term, it is possible to increase social welfare.

In addition to individual and social gains, high taxes on
cigarettes are also seen as an important source of income for the
government.

Nowadays, within the scope of the "Framework Convention
on Tobacco Control™ and the Framework Convention on Tobacco
Control by the World Health Organisation, a package called
MPOWER has been prepared and presented to the countries, which
includes six important measures that are effective and should be
taken in the fight against smoking. These measures can be
summarised as monitoring smoking and protection policies
(monitoring); protecting individuals from passive smoke hazards
(protect); proposals suitable for reducing smoking addiction (offer);
warning about the hazards of smoking (warn); prohibiting all kinds
of advertisements, promotions and sponsorships related to smoking
(enforce) and finally increasing taxes on cigarettes (raise). Thus, the
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World Health Organisation has contributed to the formation of
common understandings, policies and norms that are important in
the fight against smoking and the fight against smoking has gained a
global dimension.

In recent years, cigarette warning labels and nudge policies
such as plain packaging have come to the forefront in the fight
against smoking.

New Approach in the Fight Against Smoking: Nudging

The classical economic approach assumes that individuals
consider the benefits and costs of the available options and make
their choices within this framework. However, when harmful habits
such as smoking are considered, it is seen that individuals' choices
to maximise their benefits are not always valid. Due to the apparent
problems of self-control and time inconsistency in smoking,
individuals underestimate the risks arising from smoking, thus
jeopardising their health and lives (Lee, 2006: 1).

In addition to this, smoking also creates an economic cost for
the society. The costs arising from cigarette consumption are
categorised in two groups: direct costs and indirect costs. Direct
costs consist of medical expenses for the treatment of diseases
attributable to smoking. Indirect costs are defined as the monetary
value of productivity loss due to smoking.

Smoking also imposes costs on third parties. These costs are
summarised as direct and indirect costs incurred by third parties and
are defined as negative externalities (Chaloupka and Warner, 1999:
56). Negative externalities are defined as a kind of market failure and
government intervention is inevitable at this stage (Pla and Jones,
2003: 130).

At this point, although smoking is seen as an "inconsistent"
choice in terms of health and cost, when this choice is recognised as
imperfect, nudge policies to help individuals make better choices
come to the fore (O'Donoghue and Rabin, 2003: 186).
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Nudging is defined as any aspect of the choice architecture
that predictably changes people's behaviour without prohibiting any
option or significantly changing economic incentives (Thaler and
Sunstein, 2008, p. 6). In this context, nudge policies aim to protect
the choices of individuals while enabling them to make better
decisions by acting voluntarily and informed (Hoffer et al., 2015: 3).
Policies adopting this approach help to reduce unhealthy habits such
as smoking and enable individuals to make better choices. In
addition, while directing individuals towards what is "good",
governments also protect individuals' freedom of choice at certain
points (Leonard, 2008: 357).

It is known that the incentives to reduce smoking and the
public policies to be implemented for this purpose basically aim to
improve the lives of individuals. At this stage, governments, acting
with the aim of increasing the costs of smoking, try to expand their
policy instruments in order to change the assumed preferences of
individuals and restructure the "choice architecture™. Trying to
influence the behaviour of individuals for this purpose is considered
to be part of the nature of government (Y1lmaz Ugur, 2020: 28).

In this context, it is aimed to reduce the use of cigarettes by
individuals in line with various nudge policies such as governments
banning the sale of tobacco to minors, smoking in public places,
especially public institutions and workplaces, and cigarette
advertisements and taxes (Alemanno, 2012: 9).

In this sense, the recently widespread use of cigarette
warning labels and plain packs can be shown as a good example of
nudging. With the written and visual cigarette warning labels on
cigarette packs, individuals are faced with the decision of "to smoke
or not to smoke?" in addition to the decision of "to lose their health
by smoking / to harm their family or not to smoke". Therefore,
cigarette warning labels ensure that addicted individuals are at least
aware of the risks arising from smoking and make their decisions
accordingly. Figure 1 shows examples of warning pictures and text
labels on cigarette packs.
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Figure 1: Examples of Pictorial Warning Labels On Cigarette
Packs

Source: The Telegraph, 2011.

Plain packs are defined as cigarette packs on which, in
addition to health warnings, the name and product information of the
brand are written in standard font, type and size, and the use of logos,
colours, pictures and promotional information of the brand is
prohibited. In this way, it is aimed to reduce the attractiveness of
cigarette packs and the effects of logos, colours and pictures on
cigarette packs on addicted individuals (Yilmaz Ugur, 2020: 31).
Examples of the plain pack application are given in Figure 2.
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Kaynak: World Health Organization, 19.12.2023.

Are Cigarette Warning Labels Effective in Combating
Smoking? Literature Review

Hammond et al. (2004) estimated the study involving 616
participants in Canada with the Logistic Regression Model. As a
result of the study, it was reported that approximately 25 per cent of
the participants used fewer cigarettes after being exposed to pictorial
cigarette labels. In addition, participants reported negative emotional
reactions to warnings such as fear (44 per cent) and disgust (58 per
cent), and participants who showed more negative reactions were
more likely to quit, attempt to quit, or reduce smoking three months
later.

Fathelrahman et al. (2010) aimed to determine the difference
between cigarette warning labels and text-only warnings among
adult smokers in Malaysia. The study of 140 adult male smokers was
estimated using t-test, multiple logistic regression and multiple
linear regression. As a result of the study, it was found that exposure
to pictorial warnings led to increased awareness of the risks of
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smoking, stronger behavioural response to warnings and increased
interest in quitting smoking.

Green et al. (2014) conducted a three-stage study on the
effect of cigarette warning labels on smoking cessation in Mauritius.
The first phase (Wave 1) was conducted 6 months before the
implementation of pictorial health warnings, while Waves 2 and 3
were conducted 10-12 months and 20-21 months after the
implementation, respectively. The study was estimated with the
Generalised Linear Mixed Model. It was observed that pictorial
warning labels significantly increased salience, cognitive and
behavioural responses between Waves 1 and 2. However, a
significant decrease in the proportion of smokers who reported
"avoiding looking" at pictorial health warnings was also observed
between Waves 2 and 3.

Yong et al. (2014) aimed to determine the effect of cigarette
warning labels in a study conducted in Australia, Canada, the United
Kingdom and the United States. The results obtained from the study
estimated with the Structural Equation Model; the prominence of
cigarette warning labels is positively associated with thinking about
the risks of smoking, increased concern about the negative
consequences of smoking, and attempts to quit smoking.

Wu et al. (2014) investigated the effect of cigarette warning
labels on smoking cessation in a study conducted in China. The study
was estimated with the Chi-Square Test. The results obtained from
the study; more than 50 per cent of smokers reported that they were
interested in quitting smoking after seeing pictorial health warnings.
In addition, warnings with "children™ and "women" were found to
be more effective on the intention to quit smoking compared to other
warnings.

Brewer et al. (2016) aimed to evaluate the effect of adding
pictorial warnings to the front and back of cigarette packages in their
study conducted in California and North Carolina. The study, which
included 2,149 participants between September 2014 and August
2015, was estimated with logistic regression analysis. The study
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found that smokers exposed to picture warnings were more likely to
attempt to quit smoking during the 4-week trial than those exposed
to text warnings only. Pictorial warnings also increased quitting
smoking, intention to quit smoking, negative emotional reactions,
thinking about the harms of smoking, and conversations about
quitting.

Hall et al. (2018) The study conducted in the United States
aimed to determine the effect of cigarette warning labels. The
findings obtained from the study estimated by Structural Equation
Model are as follows: pictorial warnings on cigarette packages; It
increases negative affect, message response, and intentions to quit
smoking.

Parada et al. (2018) aimed to determine the duration of
reactions to illustrated cigarette package warnings in their study
conducted in Carolina and California / United States. The study,
which included 2149 participants between 2014 and 2015, was tested
with mixed models. As a result of the study, participants who were
exposed to cigarette warning labels in the first week had higher
thoughts of quitting smoking than participants who were only
exposed to the text, and in the following weeks. Also participants in
both groups had a decrease in their thoughts about the harms of
smoking and an increase in their intention to quit smoking.

Romer et al. (2018) aimed to determine the effect of picture
warnings and text warnings on smoking in their study conducted in
the United States. The study, which included 244 participants, was
estimated with a structural equation model. The results obtained
from the study indicate that pictorial warnings give stronger
emotional reactions than text-only warnings, causing a decrease in
satisfaction with smoking.

Mannocci et al. (2019) Italy Mann Whitney Test The 1st
wave of the study was conducted 6 months before the
implementation of the law on pictorial health warnings, and the 2nd
wave was conducted 8-18 months after the implementation. 7.7% of

~112-



smokers quit smoking in Wave 2, and 29% of them declared that
pictorial health warnings were one of the reasons for quitting.

Dhani et al. (2021) aimed to determine the effect of cigarette
warning labels on smoking cessation in Indonesia in their study. The
study, which included 401 participants, was analyzed with Multiple
Logistic Regression Model. As a result of the study, it was observed
that 32 - 39% of the participants had negative emotional reactions
such as fear and anger to pictorial health warnings, and 42% of them
attempted to quit smoking.

Yilmaz Ugur (2022) aims to examine the effect of cigarette
warning labels on smoking cessation behavior with the variables of
attention, negative impact, social interaction, and consideration of
the warning. For this purpose, the study, which included 209
participants selected by convenience sampling method from
Gilimiishane University students who smoke, was analyzed with
structural equation model. Results obtained from the study; thinking
about stimulation through social interaction; warning and caution; It
shows that there is a positive and strong relationship between
negative affect and social interaction. Additionally, attention,
warning consideration, negative affect and social interaction
variables were found to have an indirect and statistically significant
effect on smoking cessation behavior.

Johnson et al. (2022) aimed to determine the smoking
predictions of young adult smokers who were exposed to a pictorial
or text-only smoking warning in their study conducted in
Washington / United States of America. Findings from the study
involving 229 participants indicate that pictorial warning labels
increase fear, anger, and motivation to quit smoking among young
adult smokers.

In their study conducted in Lebanon by Jebai et al., (2023),
they aimed to compare the effect of pictorial health warning labels
and their placement on hookah parts on the health communication
results between hookah smokers and non-smokers. The study, which
included 403 participants, was estimated using linear mixed models.
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In the study, participants were divided into three groups: those
exposed to pictorial warning labels on the hookah, those exposed to
pictorial warning labels added to the three parts of the hookah, and
those exposed to text-only labels added to the cigarette package.
Results from the study indicate that non-smokers in the group
exposed to cigarette warning labels reported greater attention,
cognitive elaboration, and social interaction compared to text-only.
In addition, pictorial warning labels placed at three different points
on the hookah were found to have higher cognitive reactions and
perceived message effectiveness in non hookah smokers.

Most studies show that cigarette warning labels have a
significant impact on smoking cessation, indicating that nudge
works well in this context. In this regard, the government; Cigarette
warning labels have a small impact on the decision-making process
of addicts who are not rational and knowledgeable and whose
decision-making abilities are not fully developed, and they impose
limits at certain points (Lee, 2006: 1).

Criticisms of Nudge Policies in the Fight Against
Smoking

Libertarian Approach

Nudge policies; It aims to ensure that individuals make better
decisions by acting voluntarily and knowledgeably, while protecting
individuals' choices (Hoffer et al., 2015: 3). Policies that adopt this
approach; It helps reduce unhealthy habits such as smoking and
allows individuals to make better choices. In addition, while
governments direct individuals to what is "good", they also protect
individuals' freedom of choice at certain points (Leonard, 2008:
357). In line with nudge policies, it is appropriate for governments
to respect individuals' choices regarding cigarette consumption and
to intervene in these choices only to prevent harm to others (Lucas,
2012: 2). In this axis, individuals are expected to make their best
choices with as little government intervention as possible, and in
parallel with this, it is aimed for individuals to live longer and
healthier. To this end, it is accepted that it is part of the nature of
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government that the government tries to influence the behavior of
individuals. However, it is important that this effect remains soft and
weak in order for individuals to make their choices freely (Thaler
and Sunstein, 2003: 177).

On the other hand, considering the harm that smoking causes
not only to smokers but also to third parties who are passive smokers,
it can be seen that the argument for a libertarian approach to nudge
policies is weakened. In this context, opinions that nudge policies to
reduce smoking are necessary are increasing (Alemanno, 2012: 16).

Legitimacy and Manipulation

Directing individuals' choices regarding smoking through
nudges can be defined as “interference with the individual's freedom
to act with the desire to protect his or her well-being, interests or
values” (Morse, 2009: 204). This situation leads to the accusation
that governments forcefully impose their values and beliefs on
individuals through nudge policies (Lucas, 2012: 2 - 4). In this case,
the legitimacy of nudges also depends on citizens' acceptance of the
manipulative character of politics and also on citizens' trust in
election architects, also called "nudges” (Alemanno, 2012: 15).

Nudge policies are more complex than traditional
interventions such as taxes (Schmidt, 2017: 404). Because with
nudge policies, individuals can be persuaded to make choices
contrary to their stated preferences (Hausman and Welch, 2010:
135). For example, if there is a conflict of interest in which
bureaucrats or experts who hold power in government are part of
nudge policies, the nudge can be distorted to lead people to choose
what that executive desires. The potential for abuse of power
relations is high, given that government actors tend to be the “all-

knowing” representatives for their individuals (Gunawan, 2022:
114).

Transparency

One of the criticisms of nudge policies is about whether
nudge policies are transparent or not. In this context, governments
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are expected to be transparent and open in their nudge policies and
to avoid manipulation. The public should be able to examine the
nudges (Sunstein, 2014: 584). However, it may be difficult to detect
the existence of nudge policies and to reconstruct their operation and
intention (Congiu and Moscati, 2022: 204).

On the other hand, there are also views that argue that non-
transparent nudges are more effective than transparent nudges. With
transparent nudges, the decision maker can see through the “nudge”
and resist the attempt to nudge. In this case, it may weaken the
effectiveness of the nudge policy (Congiu and Moscati, 2022: 204).

Infantilization Effect

Nudging is summarized as changing behavior through
manipulation. In other words, nudge policies such as cigarette
warning labels and plain packaging practices can change individuals'
preferences regarding smoking and cause permanent preference
changes, such as the individual quitting smoking completely.
Burgless, on the other hand, argues that nudging may be beneficial
in the short term, but in the long term it can lead to an 'infantilization
effect’, that is, a decrease in the individual's responsibility for matters
related to his or her own well-being. Nudge policies, in the long run,
make individuals stop thinking and direct them to make adequate
choices for themselves. In this context, nudges expose individuals to
the threat of infantilization by avoiding the learning-by-doing
process that may result from mistakes and errors (Bovens, 2012).

Conclusion

Cigarette; It is the cause of many negativities such as
increased health problems for smokers and passive smokers, lower
quality of life, loss of workforce, and the economic burden incurred
in the treatment of diseases caused by smoking. The increase in
health expenses caused by smoking creates a significant burden on
the budget. The paternalist state, which aims to direct people towards
the "good" in order to minimize the costs of smoking to the
individual, third parties and society, develops some public
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interventions and aims to reduce smoking. In this context, cigarette
warning labels emerge as one of the effective nudge policies in
reducing or quitting smoking by ensuring awareness of the risks
arising from smoking.

Although regulations regarding cigarette warning labels are
included in the public policies of governments, debates regarding
their impact on smoking cessation continue. This study primarily
theoretically addresses cigarette warning labels, which are among
the nudge policies. The study also focuses on the effect of cigarette
warning labels on smoking cessation within the scope of studies in
the literature. In the study, it is seen that cigarette warning labels,
which are seen as a nudge policy, are effective on quitting smoking,
but they also bring with them some debates. First of all, debates
about the legitimacy of “choice architects" who will guide cigarette
warning labels, defined as nudges, and concerns about manipulations
that may arise when directing individuals to the "good" ones come
to the fore. On the other hand, it seems that another criticism of
nudge policies focuses on transparency, but no consensus can be
reached. As a matter of fact, while some opinions argue that
"election architects" should be transparent in their nudge policies,
some opinions argue that if there is transparency, individuals can
"adjust” themselves to the new situation. The third criticism
concerns the long-term effects of nudge policies.

The negativities caused by smoking can be eliminated by
creating effective and permanent preferences on smoking cessation
behavior through effective nudge policies. In addition, while
nudging individuals' preferences are directed to the "good" one, the
individual's decisions are not interfered with.

There are some limitations in this study, which theoretically
discusses the application of cigarette warning labels, which is among
the nudge policies in the fight against smoking. First, the study is not
based on an empirical analysis. In this context, it is recommended
that future studies work with data large enough to reveal the
effectiveness of nudge policies and reveal the effects of nudge
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policies within the framework of this analysis. Moreover, important
to understand the problems and demands of individuals and
formulate policy solutions in the fight against smokinglt is important
to design new approaches such as cigarette warning labels in
harmony with the traditional approach. More studies on the effects
of these policies on smoking cessation could help prioritize policies.
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BOLUM VI

Diinyada Ve Tiirkiye’de Fintek Uygulamalar: Ve
Vergisel Diizenlemeleri

Nergis Feride Kaplan Donmez!

Giris

Finansal teknolojiler, dijitallesmenin etkisiyle hizli ve
yenilik¢i degisimler gegirerek bizleri yeni bir ¢aga dogru
gotiirmektedir. Yenilik¢i teknolojilerin rekabetci karakterinin iyi

takip edilmesi gerekmektedir zira yarinin kazananlarini belirlemek
fintek endiistrisinin potansiyelini iyi okumaktan gegecektir.

Son yillarda dijitallesme adeta bir sigrama yaparak her alanda
kendini gostermistir. Ozellikle geng jenerasyonun beklentilerini
karsilama, sosyal yasam ve is yasamindaki degisen aliskanliklarla
birlikte internet ve mobil teknoloji hayatin bir pargasi haline

1 Dr. &gr. Uyesi Nergis Feride Kaplan Dénmez, istanbul Medeniyet Universitesi,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Boélim{, Orcid: 0000-0003-3182-7812
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gelmistir. Artik insanlarin is hayati ve islerini uygulayis sekilleri
teknoloji ile yeniden dizayn edilmistir.

Teknolojik gelisimler 6zellikle Finansal servis endiistrisinde
kendini gostermistir. Teknolojik gelismelerin ilk uygulanarak tatbik
edildigi alanlar finansal alanlardir c¢iinkii yeni teknolojilerin
sagladigi islem kolayliklar1, degisen miisteri profilleri, miisteri algisi
ve finansal ihtiyaclara gore sekillenmek zorunda kalmiglaridir.
Gerek miisteri talepleri gerekse finans sektoriiniin doniisen algisiyla
birlikte yeni hizmet {rlinleri ortaya ¢ikmaktadir. Finansal
teknolojilerle gelecegin finans endiistri anlayist biiyiikk oranda
degisecektir.

Calismada fintek kavrami iizerinde durularak fintek
ekosisteminin temel bilesenleri anlatilmis ve fintek sektoriiniin
tarihsel gelisimine yer verilmistir. Ayrica fintek uygulamalar
iizerine inceleler yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde kiiresel
baglamda fintek yatirnmlari incelenerek Tiirkiye’deki fintek
uygulamalar1 iizerinde durularak devlet tesvikleri ve vergisel
avantajlarin fintek kurumlar1 tizerindeki olumlu ve gelistirici etkisi
anlatilmistir.

Fintek Ekosisteminin Temel Bilesenleri ve Uygulama Alanlar:

Fintek Kavram

Fintek, kavramsal olarak finans ve teknoloji kelimelerinin
kisaltilarak kullanilmasiyla olusmustur. Sozliikteki karsiligi ise
finans ve bankacilik hizmetlerini etkinlestirerek desteklemek i¢in
kullanilan bilgisayar ve diger teknoloji programlarina verilen isimdir
(Oxford learners dictionaries). Fintek’in genel tanimina bakacak
olursak, gelisen teknolojinin finansal faaliyetlere-hizmetlere
uygulanmasini saglayan yazilim, is modelleri ve tiim bu siirecleri
kapsayan teknolojidir (Merian, 2017).
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Bilimsel olarak yapilan en kapsamli fintek tanimi: Degisen
finansal faaliyetleri iyilestirmek igin teknolojinin tiim yenilikgi
gelisimlerini uygulayan yeni bir finans sektortidiir (Schueffel 2016:
45). Ilgili tanimlamaya gore fintek; dijital teknolojilerden internet,
veri analitigi, mobil gibi alisila gelmis finansal hizmet faaliyetlerinin
yerine farkli bir yaklagimla tliketicilere sagladigi hizmetlerde
zamansal ve mekansal baglamda kolayliklar saglamistir (Gimpel ve
Roeglinger 2017: 3).

Fintek Ekosistemi

Finansal  teknolojilerin  yenilik¢i  yapisimi  dogru
degerlendirmek i¢in isbirlik¢i ve rekabet¢i dinamikleri dogru
anlamak i¢in fintek ekosisteminin analiz edilmesi gerekmektedir.

Fintek sektoriiniin biliylimesi dayanmiklt ve kararli fintek
ekosistemine baglhdir.

Fintek kuruluslari, alisila gelmis finansal hizmetleri sunum,
erisim ve icerik baglaminda degistirerek, yeni bir bakis agisiyla
gelismis finansal hizmetler sunmaya ya da daha verimli ve etkin tirtin
servislerini ilgili finansal kuruluslara sunarak bu kuruluslart daha
rekabetci kilmaktadirlar (Tastan ve Uralcan, 2019: 44).

Ozellikle son yillarda hizla degisen ve gelisen is modelleri
yaratan fintek sektOriinliin Onlenemez yiikselisinde, tiiketicilerin
beklentileri, teknolojik ilerlemeler karsisindaki tutumlari,
ihtiyaclari, hiikiimet politikalari, yatirimcilarin ilgisi gibi faktorlerin
etkisi ¢cok biiyiiktiir. Buradan hareketle “UK Fintek on the cutting
edge” adli rapor incelendiginde finansal teknoloji ekosistemi i¢inde
temel bilesenler oldugu ve bu bilesenlerin “sermaye, pazar, yetenek
ve politikalar” basliklarinda toplandigini soyleyebiliriz. Temel
bilesenler baglaminda tiiketiciler, insan kaynagi, yeni yatirimcilar ve
girisimciler, finansal kurumlar, kamu destekleri ve kamu
diizenlemeleri faktorleri kabul edilmistir.

Fintekler biinyesinde akilli ve biiylik veri ag
saglayan/bulunduran ve finans alaninda ¢6ziim odakli bilgiler
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sunmak amaciyla dijital teknoloji hizmeti veren kuruluslardir (Hu
vd, 2019). Zaten adim1 da finans ve teknoloji sdzciiklerinin
kisaltilmasiyla almistir Durak ve Celik, 2022: 43).

Fintek ekosistemini dogru yorumlamak icin isbirlik¢i ve
rekabetci degiskenleri dogru anlayip yorumlamak gerekmektedir.
Ciinkli dayanikli ve kararli dinamikleri dogru yorumlamak fintek
ekosistemini analiz etmek i¢in olduk¢a dnemlidir ve fintek faaliyet
alaninin genislemesine yardimei olur (Lee, 2016: 58).

Fintek Ekosisteminde Yer Alan Bilesenler
Sekil: 1 Fintek Ekosistemi

Geleneksel
[ALELEE]]
Kuruluslar
Fintech
Ekosistemi

Teknoloji [ALELEE]]
Gelistiricileri Misteriler

Kaynak: (Lee, 2016: 57).

Fintek ekosistemi sekil: 1°de goriildigii gibi bes temel
unsurdan olusmaktadir bu bakimdan birinci unsuru fintek
girisimleridir. Bu girisimler faaliyet alanmna gore farkliliklar
gosterebilmektedirler. Ornegin, ddeme sistemleri, kredilendirme,
varlik yonetimi, kitlesel fonlama, sigorta yonetimi gibi faaliyet
alanlar1 fintek girisimlerinin birinci unsurunu olusturmaktadir.
Ekosistemin ikinci unsurunu teknoloji gelistiricileri olusturmaktadir.
Ornegin, yapay zeka, kripto para, blokzincir (Blockchain), sanal
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gerceklik, biiylik veri analitii, mobil 6deme sistemleri ve bulut
bilisim gibi yeni teknolojiler siralanabilir. Ugiincii unsur, bankacilik
diizenleme ve denetleme kurumlari, bagimsiz denetim firmalar1 ve
yasama organi olan devlet kurumlaridir. Ekosistemin dérdiincii
unsuru ise, finansal hizmetlerden yararlanan tiizel ve gergek
miisterilerdir. Fintek ekosisteminin besinci unsuru, finansal
hizmetleri sunan kurum ve kuruluslardir. Basta geleneksel anlamda
hizmet sunan bankalar, hisse senedi araci kurumlari, yatirim

bankalari ve sigorta sirketleri bu kurumlardan bazilaridir (Lee, 2016:
57).

Diinyada 6zellikle 2008 krizinden sonra, diizenleme
cercevesi daha one ¢ikti. Ulusal ve uluslararasi gelismelere gore,
kamu otoriteleri fintek kurumlart ve hizmetleri konusunda
diizenlemeler getirmistir. Finansal miisteriler dordiincti aktordiir.
Bireysel ve kurumsal miisteriler fintek sirketlerinin hedef noktasini
olusturmaktadir. Ekosistemin son aktorii ise finansal kurumlardir.
Bunlar ekosistemde etkilenen taraf olmaktadir. Bu kurumlar is

modellerini yeniden degerlendirmek durumunda kalmaktadir (Lee,
2018: 42).

Fintek Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi ve Doniisiimii

Fintek sektoriiniin zaman ig¢indeki degisimini belirli tarihler
araliginda ifade edersek Tablo 1 ’de goriildiigl gibi li¢ ana doneme
ayirabiliriz. Birinci donem, Fintek (0.1) 1866-1967 yillar1 arasindaki
donem i¢in gegerlidir ve 6zellikle analog kullanimdan teknolojinin
ilk gelisimiyle birlikte dijital doneme gecilmistir (Tastan ve Uralcan,
2019: 46). Fintek (0.1) doneminde teknoloji hizli bir bigimde hayatin
tiim alanlara girmesine ragmen finansal hizmetler ve bankacilik
alanlarinda istenilen degisim kaydedilmemistir (Desai, 2015).

Ikinci dénem, fintek (2.0) 1968-2008 yillar1 arasindaki
donem olarak kabul edilmektedir. Bu donemde, 6zellikle iletisim ve
finansal islemlerde dijitallesmenin etkisiyle fintek teknolojileri
gelismeye baslamistir ayn1 zamanda bu dénem i¢in kiiresellesmenin
dijitallesme ile finansal hizmetlerdeki etkinligini de ifade
etmektedir.

~128--



Ucgiincii dénem, fintek 3.0 2009°dan giiniimiizii ifade eden
donem olarak kabul edilmektedir. Artik bu donemde dogrudan fintek
adi verilen girisimler kurulmaya baslanmistir ve bu girisimler
gelisen son sistem teknolojileri kullanarak internet araciligiyla
kullanicilarina, sirketlere, bankalara ve tiiketicilere hayatlarini
kolaylastiran ve hizlandiran finansal hizmetler sunmaktadir
(Douglas vd., 2017: 3). Ttim bu donemlere ilaveten literatiirde fintek
(3.5) olarak kabul edilen bir gelismis donemden de s6z edilmektedir
(Arner vd, 2016:19).

Fintek Olusumunun Tarihsel Gelisimi
Tablo:1 Fintek’in Tarihsel Siireci

Dénem Fintek 1.0 Fintek 2.0 Fintek 3.0 | Fintek 3.5
1866-1967 1967-2008 2008-Devam Etmekte
.. . — Gelismekte
- Gelismis Diinya Gelismis
Cografya Ulkeler Genelinde | Ulkeler | OF"
Ulkeler
Anahtar . .
Oyuncular Alt Yapt Bankalar Start-Up Sirketleri
Baglangi 2008 Piyasa
31angle Kiiresellesme | Teknoloji Finansal y
Noktast Krizi Reformlart

Kiiresel ekonomik krizle birlikte batili iilkelerde tetiklenen
fintek siireci dogu iilkelerinde farkli bir bicimde gelismistir. Bu
bakimdan Asya ve Afrika iilkelerinde ekonomik kalkinma modeli
arayis1 finteklerin gelisimine zemin hazirlamistir. ste bu iilkelerin
ekonomik durumlarindaki farkliliklar ve yiikselen piyasa
kosullarindaki ekonomik gelismeler ve doniisiimler fintek (3.5)
olarak kabul edilmistir (Arner vd., 2016: 20).

2022’ye gelince KPMG tarafindan hazirlanan ve kiiresel
capta bir arastirma olan fintek’in nabzi adli yatirim raporu “Pulse of
Fintech” yayimlanmistir. Bahsi gecen rapora goére fintek
yatirnmlarinin kiiresel bazdaki hacimleri incelenmistir. Raporda
yayimlanan verilere gore, 2021 yilinda yatirim miktar1 238,9 milyar
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dolar1 bulmus ve 7.321 anlagma miktarina ulasarak kendi rekorunu
kiran fintek sektorii, 2022 yilina gelince biraz diiserek 6.006 anlagsma
sayis1 ve toplamda 164,1 milyar dolarlik yatirim hacmi topladigini
goriiyoruz. Rakamlardaki diislise ragmen toplam fintek yatirimlar
acisindan inceledigimizde gliniimiize kadar en iyi ikinci olarak kabul
edilmektedir (Cantiirk, 2023).

2022 yilm detayli sekilde incelersek, yilin ilk yarisinda
kiiresel boyutta fintek yatirim hacmi 119,2 milyar dolar iken yilin
ikinci yarisinda bu oran ciddi anlamda diisiis kaydederek 44,9 milyar
dolar seyrine gerilemistir. Bu diisiisiin sebebi biiylik anlagsmalarin
sayisindaki dramatik azalmadir. Zira yilin ilk alt1 ayinda bir milyar
dolarin tistiinde yapilan anlasma adedi 8 iken yilin son alt1 ayinda bu
rakam 4 anlagma adedine gerilemistir. 2022 yilinin son yarisindaki
en biliylk yatinm 8.4 milyarlik ABD merkezli yatirim olmustur
(Cantiirk, 2023).

Fintek Uygulamalar:

Gelisen bilisim teknolojisinin 6zellikle mobil uygulamalar
icin sundugu hizmetler artan tiiketici taleplerinin karsilamasi i¢in
uygun faaliyet alanlar1 olusmaya calismaktadir. Bu baglamda
tiikketici taleplerinin karsilanmaya calisilmasi da fintek sektoriiniin
bu alanda daha c¢ok gelisecegini gostermektedir. Ozellikle geng
tilketicilerin ihtiyaclarina gore sekillenebilen mobil uygulamalar
iizerine hizmet sunmaktadir (Sezal, 2020: 237).

Fintek Ekosisteminin Paydaslar:

Fintek girisimleri uygulanma alanlarina gore degisiklik
gostermektedir fakat ekosistemin merkezini ilk unsurunu fintek
yatimmlar1  olusturmaktadir. Ozellikle fintek teknolojisinden
faydalanan sirket yapilarn incelendiginde bu girisimci kuruluslarin
odeme, kredilendirme, sermaye piyasasi islemleri, varlik yonetim ve
bankacilik islemleri ve kitlesel fonlama gibi alanlarda yenilikg¢i
uygulamalar ve {iriinler gelistirdigini soyleyebiliriz. Gelenek¢i ve
konvansiyonel finans kuruluglarina kiyasla fintek kuruluslar1 daha
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diisiik maliyetlerle miisterilerine kisisellestirilmis hizmetler
sunmaktadirlar.

Sekil:2 Fintek Ekosisteminin Paydaslart

Yetenek

Sermaye ——> FmTech Sirketlen < — Talep

Kaynak: Ernst and Young, UK Fintech on the cutting edge

Fintek paydaslarinin ikinci unsuru, teknoloji gelistiriciler
yani Ozel yeteneklerdir. Bu yetenekler fintek kurumlari igin
yenilikei, hizli ve kolay bir bigimde hizmet sunabilen teknolojik alt
yap1 sistemlerini saglayan sistemi kuran gelistiricilerdir. Bu
baglamda fintek yapisinda, blokzincir, kripto para, yapak zeka, bulut
bilisimi, akilli robot, sanal gerceklik ve veri analitigi gibi teknolojik
hizmetler sunulmaktadir (Lee, 2016: 58-59).
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Fintek paydaslarinin i¢lincli unsuru ise, yasama organi ve
siyasal iktidarlar, bankacilik kurullar1 ve bagimsiz denetleme
kurumlar1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 2008 ekonomik
kriziyle ortaya c¢ikan finansal sorunlar sonrasinda devletler
geleneksel kurum ve kuruluglara agir yaptirimlarda bulundurmustur
fakat diger yandan girisimci fintek kurulusglarinin uygun ortam
bulmast i¢in zemin hazirlayarak siki  olmayan hukuksal
diizenlemeler yapmislardir (Lee, 2016: 58-59).

Fintek paydaslarinin doérdiincii unsuru ise dogrudan finansal
teknoloji hizmetinin tiiketicisi olan kullanicilardir. Bu teknolojinin
asil gelir kaynag1 olan nihai tiiketiciler yani miisterilerdir. Sistem
tarafindan bu miisteriler biiylik oranda gelir kaynagi olarak kabul
edilse de aslinda kobi ve bireysel ¢apta miisterilerdir. Yaglar1 18 ile
34 arasinda degiskenlik gosteren miisteriler dijital fintek
hizmetlerini aktif ve yogun sekilde uygulayan kesim olarak 6nemli
bir kitleyi olusturmaktadir (Sezal, 2020: 235).

Fintek ekosisteminin son unsuru ise bu hizmetleri sunan
finans isletmeleridir. Bu isletmeler ise yatirim bankalari, sigorta
kuruluslari, geleneksel bankalar, melek yatirimcilar ve hisse senedi
aract sirketleridir. Goriildiigi iizere bu kurumlar iilkelerde
ekonomiyi canlandirarak bankacilik sektoriinde is birligi ve rekabeti
hizlandirir ve kolaylastirir ayn1 zamanda tiim finans sektoriine
yenilik¢i bir bakis acis1 kazandirarak tiiketicilere fayda saglamayi
hedefleyen sirketlerdir (Lee, 2016: 58).

Yenilikgi fintek girisimleri en yaygin kullanim sektorii olan
bankacilik ve finans alaninda verimliligi arttirmak igin ¢6ziim odakl1
uygulamalar gelistirmektedir boylece is-finans diinyasinda kokli
degisiklikler yaparak gelecegin finans diinyasini
sekillendirmektedirler. Gilinlimiizde, fintek girisimlerinin
miisterilere kisisel hizmet sunma opsiyonuna varan iiriin ¢esitliligi
ile banka ve miisterisi arasindaki iletisimi yeniden dizayn edilmistir.
Fintekler, 6zellikle miisterilerin birbirleri arasindaki para transferleri
islemleri ve diger islemlerde geleneksel isletmeler karsisinda gii¢
kazanarak yeni finans diinyasinda s6z sahibi olmuslardir.
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Fintek girisimcilerinin elde ettikleri bu basarilarin temelinde
finans piyasasinda hizmet veren kuruluslara yapilan destekler ve
yatirnmlar amaciyla kurulan “teknolojik start-up’larin” varlig:
gelmektedir. Boylece fintekler, finans alaninda hizmet veren
kuruluslara farkli ve yenilik¢i hizmet modelleri ile daha erisilebilir,
kolay ve cazip ¢ozlimler sunmaktadir (Sezal, 2020: 236).

Fintek Uygulama Alanlarn
Sekil:3 Lisansli Fintek Uygulama Alanlar

2

= Elektronik Para Kurulusu = Odeme Kurulusu
Kitle Fonlama Platformu = Sigorta Teknolojileri
= Odeme Sistemi = Dijital Banka

® Finansman Sirketi ® Aracl Kurum

Sekil 3’te goriildigi gibi Fintek uygulama alanlarindan
Ozellikle Odeme islemlerinin bankacilik ve finans alaninda
uygulandigimt  ve bu durumdan anlagilacagi iizere fintek
kuruluslarinin ~ 6deme  sistemlerinin  kolayhi§i ve miisteri
odakliliginin pazarda karsilik buldugunu soyleyebiliriz. Boylece
asgari diizeydeki maliyetler, verimlilik agisindan degerlendirilen
uygulama alanlar is ve finans sektoriinde ¢6ziim odakli hizmetler
sunarak yeni dénem baslatmustir. Ozellikle arac1 kurumlar, banka
benzeri finansman kurumlarinin alt yapr hizmetinde kullanildigi
goriinmektedir. Kitle fonlama platformu, sigorta teknolojileri gibi
alalarda ise 6deme kuruluslarindaki payina gore daha az uygulama

alan1 bulmustur (Sezal, 2020: 236).
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Bankacilik ve finans alanindaki fintek uygulamalarim
inceledigimizde karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir; aligilagelmis
geleneksel bankacilik sisteminin miisterilerine yogun biirokratik ve
kirtasiye islemlerinin oldugu hizmetler sunmasi ve buna karsilik
fintek girisimcilerinin ilgili hizmetleri hizlandirmasi, kisiye o6zel
hizmetler sunmasi ile cazip hale gelen finansal iirlinler artik
ekonomiyi canli kilmakta ve is modellerinin de zamanla bu degisime
uyumunu gerekli kilmaktadir. Banka ve benzeri kurumlar tarafindan
kullanilan fintek girisimlerinden 6ne ¢ikan iirlinler, ddeme sistemleri
aracilig1 ile para transferi islemleri yapmak, kredi basvurularini sube
ya da miisteri hizmetleriyle irtibata girmeden dogrudan mobil olarak
gergeklestirmek, hesap agma islemlerini mobil yapmak, bankacilik
islemlerinden piyasa islemleri yapmak, hisse senedi alimi1 yapmak
gibi hizmetleri almak sadece birka¢ saniyede miimkiin hale gelmistir
(Komiirctioglu ve Akyazi, 2020:39).

Fintek girisimleri, kurumsal hizmetler disinda bireysel
tiikketiciye ve KOBI’lere de geleneksel hizmetler disinda ¢dziim
odakl1 tiriinler sunarak kiigiik yatirimcilarin islerini kolaylagtirmay1
amagclamistir. Ornegin perakende ve hizmet sektoriinde bulunan
KOBTI’ler icin finansal analiz, muhasebe-raporlama, teknolojik
finansal 6deme alt yapisi kurarak bu firmalara 6nemli kolaylik ve
avantajlar saglamistir. Finansal teknoloji alt yapisini kullanan farkli
sektorlerdeki girisimciler, fintek sisteminin entegre ¢Oziim
uygulamalar1 araciligr ile dijital platformlarda faaliyetlerde
bulunarak yeni is kollar1 ortaya ¢ikarmis ve kisa zamanda kendilerini
gelistirmiglerdir. Bu baglamda 6rnek verirsek diinyaca bilinen ve
fintek altyapisimt kullanan “Uber ya da Airbnb” gibi sirketler
dogrudan tiiketicilere hizmet saglamakta ve bunun etkinligini
kanitlamaktadir (Sezal, 2020: 236).

Fintek girisimlerinde o6zellikle perakende ve tiiketici
sektoriinde sagladigi 6deme hizmetleri agagidaki gibi siralanabilir:

e Kisiler aras1t mobil 6demeler,

¢ Dijital mobil ciizdanlar,
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e Doviz havale islemleri
e Kiripto para ve ger¢cek zamanl 6deme islemleri

Bu hizmetler 6zellikle zaman tasarrufu, kolaylik, cok kanalli
erisilebilirlik ve maliyet agisindan miisterilerine 6zel ve cesitli
O0deme hizmetleri saglamaktadir (BNY Mellon, 2015: 6).

Fintek kurumlarinin uygulama alanlarindaki ¢esitlilik ve
yiiksek teknoloji alt yapisiyla caligmalarindan dolay: iilkelerin
hukuksal alt yapilarinda 06zel diizenlemelere yer vermeleri
gerekmektedir. Ozellikle islemlerin kayit altina alinmasi ve vergisel
baglamda kayip ve kagagin olusmamasi i¢in hukuksal diizenlemeler
yapilmalidir. Fintek kuruluglarin1 vergiler baglamda incelersek
ozellikle Ingiltere ve Avrupa Birligi vergi sistemlerinde bu girisimci
sirketler icin 6zel bir tanimlama yapilmadig1 goériilmektedir. Ancak
Avrupa Birligi bilinyesindeki bazi girisimci fintekler i¢cin sektorel
bazda baz1 gelisimler ortaya ¢ikmistir bu baglamda Avrupa birligi,
siire¢c destekleri ve operasyonel uygulamalar agisindan yenilik¢i
iriin ve hizmetlerin kontroliiniin saglanmasi ve testi i¢in bazi
diizenlemeler yaparak sanal alanlar olusturmustur (Akkan, 2018: 9).
Gorildugi gibi, Avrupa Birligi finteklerin uygulama alanlarinda test
edilebilirligi gelistirmek i¢in baz1 diizenlemeler yapmistir fakat
finteklerin desteklenmesi bununla kalmamustir.

Vergilendirme kapsaminda cesitli diizenlemeler uygulamaya
almistir. Fintek sirketleri, birlikteki diger sirketler gibi ayni vergi
diizenlemelerine tabi tutulmustur. Boylece kurumlar vergisi
baglaminda ya da bireysel girisimciler i¢in gelir vergisi baglaminda
ayni uygulamalara tabi olacaklardir. Bu genel diizenlemenin disinda
Avrupa Birligi, s6z konusu fintek girisimcileri i¢in yatirim destekleri
ve vergi tesvik kolayliklar1 da getirmistir. Ulkelerin finansal alt
yapisini gelistirmek adina islem yapan girisimci firmalar i¢in vergi
istisna diizenlemeleri ve vergi indirim uygulamalar1 yapilmaktadir.
Ornegin “Avrupa Sosyal Girisimcilik Fonu” “(EuSEF/European
Social Entrepreneurship Funds)” ve “Avrupa Girisim Sermayesi
Fonu” “(EUVECA/European Venture Capital Fund)”aracigi ile
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fintek girisimlerine yatirim destegi saglayan kurumlara g¢esitli vergi
avantajlar1 ve indirimleri sunulmaktadir (Oz ve Kutbay, 2017:785).

Japonya’ya bakildiginda ise fintek girisimleriyle ilgili
diizenlemeler Avrupa Birligi diizenlemelerinkinden ¢ok farki
degildir. Japonya i¢i hukuk diizenlemelerine bakildiginda fintek
sirketleriyle ilgili 0zel bir tamimlama bulunmamaktadir. Ancak
Japonya, finansal teknoloji sirketleri igin inovatif {riin ve
hizmetlerini kolayca gelistirebilmeleri adina gerekli test ortamlarinin
olusturulmasin1 saglamak, diizenlemek ve sanal teknik ortamlari
olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu diizenlemelerin en 6nemli sonucu
fintek girisimlerinin i¢cinde bulundugu finans diinyasindaki giiveni
tesis etmektir. Japonya’da fintek sirketleri genel kapsamda diger
kurumlar vergisi miikellefleriyle aym vergileme rejimine tabidir
fakat fintek start-up sirketleri devlet tarafindan desteklenmek adina
“Nippon Bireysel Yatirim Hesab1” “(Nippon Individual Savings)”ve
Tsumitate NISA gibi gesitli vergi tesvik uygulamalar yapilmaktadir
(Sezal, 2020: 235).

Amerika Birlesik Devletleri vergi sistemlerinde fintek
girisimcileri i¢in ayrica diizenlenmis bir tanimlama yapilmamasina
ragmen fintek  sirketlerini  digerleriyle aym  kosullarda
vergilemektedir. Dolayisiyla ABD’de yer alan fintek sirketleri de
diger kurumlar vergisi miikellefleri gibi vergilendirilmektedir.
Ozellikle finte sirketlerinin yogunlukta bulundugu ABD, bu
yenilik¢i start-up sirketlerine yatirimi cazip kilip desteklemek icin
diizenlemeler ve tesvikler uygulamaktadir. “Ornegin, Nitelikli
Kiiciik Isletme Hisse Senedi Programi™(Qualified Business Stock
Program)”ve”Piyasalar Vergi Kredisi Program1’”’(New Markets Tax
Credit Program)” ile finteklere yatirim saglatiyor ve vergi indirimi
gibi kolayliklardan faydalandiriyor (Aytas, 2023).

Goriildugii lizere fintek isletmelerine bakis acis1 diinya
genelinde birbirine benzemektedir, ABD, AB ve Japonya 6rneginde
oldugu gibi genelde {ilkeler fintek sirketleri Kurumlar vergisi
miikellefi statiisiinde belirlemekte ve ayni vergilendirme rejimine
tabi tutulmustur. Fakat finteklerin yenilik¢i yapisinin devlet
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tarafindan desteklenmesi yatirimcilarina gesitli vergi kolayliklari
taninmasina sebep olmaktadir.

Fintek Yatirnmlarmin Kiiresel Konumu

Fintek yatirimlarinin sagladigi kolayliklar diisiiniildiigiinde,
fintek yatirimlarinin diinya genelinde beklenen diizeyde olmadig:
gorlilmektedir. Bu bakimdan fintek girisimleri geleneksel finans
faaliyetlerinde kendine pazar payr bulmus akabinde kurumsal
girisimcilerden ve fintek yatirimcilarindan istenilen ilgiyi almay1
basarmistir. Finansal teknolojik yatirimlara ilk olarak banka ve
benzeri kurumlar (sigorta ve varlik yonetim) sirketleri mevcut
sistemlerindeki degisimi gbze almiglardir (Sezal, 2020: 235). Banka
benzeri kurumlar fintek sektoriine girisin beraberinde getirdigi
zorluklar ve riskleri de géz Oniine alarak uzun zaman zarfinda bu
stireci tamamlamiglardir. Zira fintek sektoriine girisin bazi zorluklari
bulunmaktadir bunlar; finans regiilasyon ortamlarinin iginde
bulundugu karmasik durum, yiiksek sermayeli yatirimer rasyosu,
kamunun ve tiiketicilerin alisilagelmis ve markalasmis kurumlarina
duyduklart giiven, 6nemli hizmetlerin yerini alacak uygulamalarin
eksikligi olarak kabul edilmektedir.

Iste bu sebeplerle tiiketicilerin konvansiyonel kurumlarina
duyduklar1 sadakat ve yeni sisteme uymak i¢in hesap agma zahmeti
gibi sebeplerle fintek yatirimlarinin gelisimi ve yayilimi gecikmistir.
Ancak gelisen teknolojinin hayata entegrasyonundaki karsi
konulamaz gii¢ sayesinde fintek yatirimlari geliserek ozellikle
bankalar bazinda ve diger banka benzeri kurumlar ortadan kalkmaya
baslamistir. Dolayisiyla regiilasyon, dzellikle ekonomik kriz sonrasi
donemlerde geleneksel metotlarin uygulandig1r bankalar1 gézden
diistirmiis ve yeni hizmetler sunmay1 vadeden girisimcileri pazara
sokmay1 basarmistir (EY Building a Better Working World, 2018).
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Tiirkiye’nin Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika
Bolgelerindeki Fintek Yatirnmlarindaki Konumu

Tablo 2 ve 3’te goriildiigii gibi Tiirkiye 2022 yilinda toplam
1,6 milyar dolar start-up yatirimi almistir. Béylece 1 milyar dolar ile
10 milyar dolar arasinda yatirim alan tilkeler arasindaki yerini alarak
stiper Lig Kkategorisine girmistir. Tirkiye, finansal teknoloji
yatirimlarint  ¢eken ve bu sirketlere yatinm alan lkeler
siralamasinda Avrupa i¢inde 10. sirada yerini alirken Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri i¢cinde ise 3. sirada bulunmaktadir (Tiirkiye
Fintek Rehberi 2023). Tiirkiye’nin fintek yatirimlarina kars1 vergisel
avantajlar yaratmasit ve hatta tesvikler diizenlemesi ile fintek
kuruluslarin  gelismesini ve giderek yatirimcilarin  dikkatini
cekmesini saglamaktadir. Boylece iilke siralamalarindaki yeri
degiserek yukarilara ¢ikacag diisiiniilmektedir.

Tablo: 2 ve 3 Tiirkiye 'nin ODKA ve Avrupa Konumu

ODKA (Milyar Dolar) AVRUPA (Milyar Dolar)
ISRAIL 83 INGILTERE 243
BAE 2.5 FRANSA 117
TURKIYE 1,6 ALMANYA 11
SUUDI 07 ISVEC 3.5
ARABISTAN ISVICRE 34
MISIR 0.6 ISPANYA 34
BAHREYN 0.1 HOLLANDA 23

IRLANDA 22
ITALYA 1,7
TURKIYE 1,6
ESTONYA 1.5
FINLANDIYA 13
BELGIKA 12
NORVEC 12
AVUSTURYA 1,1
DANIMARKA 1,1

Kaynak: Tiirkiye Fintek Rehberi 2023
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2008 Finansal Krizinin Fintekler Uzerindeki Etkisi

2008 Kiiresel ekonomik krizi finans piyasalarinda etkili
olmustur fakat asil Onemli etkisini bankacilik sisteminde
gostermistir. Krizin etkisiyle bankacilik sistemine karsi miisterilerin
duydugu giiven sorunlar1 ve teknolojik eksiklikler gibi nedenler
fintek sektoriine agik alan tanimis ve boylece gelisimini
hizlandirmistir. Bu durum bankacilik alaninda yeni bakis acilarinin
dogmasina ortam hazirlamistir. Fakat bir yandan ekonomik krizin
etkisiyle  bankacilik  sektorlerine  agirlagtirllmis  hukuksal
diizenlemeler ve prosediirler bankalarin finteklere ilgi duymasini ve
teknoloji satin almalarim1 saglamistir. Bu siire¢ igerisinde hizla
gelisen teknolojik gelismelerin de etkisiyle banka ve miisteri
iliskileri yeniden diizenlenmistir. Ozellikle miisteri odaklilik ve
tilketici ihtiyaglarina duyarl sistemlerin gelistirilmesi baglaminda
calismalar yapilmistir. Bankacilik piyasasit artik teknolojik
gelismeleri yakindan takip eden teknolojik {iriin ve hizmetlerden
yararlanan bir alan haline gelmistir ve bdylece bankalar, Fintekler
tarafindan gelistirilmis hizmetleri piyasadaki rakiplerine gore gii¢ ve
farklilik olarak gormeye baslamiglardir (Lawrence, 2014).

Tiirkiye’ deki Fintek Ekosistemi

Fintek sirketlerinin teknolojiyi finans piyasalarinda
kullanilmasimin yayginlagsmasiyla iilke ekonomilerindeki yeri
onemli Ol¢iide artmistir. Boylece Fintekler ulusal ve uluslararasi
ekonomilerde ekonomik ve sosyal doniisiimleri beraberinde
getirmistir.  Tilrkiye’de finansal teknoloji ekosistemi yeni
yorumlanmaya baglanmistir. Bu baglamda Tiirkiye finteklerle ilgili
girisimleri desteklemek ve yatirimcilarin ihtiyaglar1 kapsaminda
adimlar atmak i¢in alternatif zeminler olusturmaktadir. Zira
Tirkiye’de oOzellikle bankacilik alaninda, Odeme sistemleri
kapsaminda gelisen fintek hizmetlerinin kullanildigin1 gériiyoruz.

27 Haziran 2013 tarihinde 6493 sayili kanun ile finteklerle
ilgili onemli diizenlemeler yapilmistir. Mezkur kanuna gore,
“Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari” adiyla hizmet yapan sirketlere
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hizmet izni alma mecburiyeti getirilmistir. Ilgili kanun hiikmii
geregi, mutabakat sistemleri, elektronik para sirketleri ve 6deme
hizmetleri gibi faaliyet sunan isletmeler i¢in faaliyet izin belgesi
almak zorunlulugu getirilmistir. bu sirketlerin konu faaliyetleri
merkez bankasi ve BDDK tarafindan takibe baslanmistir. Yapilan
hukuki diizenlemeler, Tiirkiye’de ilk defa fintek sirketlerinin yasal
taninirhigr saglanmig oldugu gibi giivenilirliklerine de Onemli
degerler katmistir (EY, 2018: 12-13).

Tirkiye’de fintek uygulamalari bankacilik sisteminde
kendine yer buldugunu soyleyebiliriz. Tirk bankacilik sisteminde
aktif olarak islem yapan 58 banka bulunmaktadir bu bankalarin 32’s1
mevduat bankasi, 6 adet banka katilim bankasi, 17 tanesi de
kalkinma ve yatirim bankasi olarak hizmet verirken 3 tanesi de
TMSF’ye devredilen bankalardandir. Teknolojik gelismelerden
hareketle dijitallesmenin etkisiyle miisteri potansiyellerinde
degisimler olmustur. 2021 yilinda 9 bin 792 olan sube sayis1 9 bin
661 subeye diistigi gorilmiistir (KPMG, 2023). Bu verilerden
hareketle, dijital gelismelerin etkisindeki islem kolayliklar
bankalarin sube bazinda kiiclilmeye gitmelerine sebep olmustur.

Bankacilik  sektoriinde  yogunluk  kazanan  fintek
girisimlerinin ~ beraberinde  getirdigi islem kolayliklar1  ve
miisterilerin kisisel ihtiyaglarina duyarli hizmet saglayan yapisi ile
Tirkiye’de tiiketici beklentilerine karsilik verme anlaminda 6nemli
gelisimler kaydetmistir. Ozellikle dijitallesmenin ekonomik ve
sosyal alanda tesis ettigi firsatlar miisteri beklentilerini giinden giine
arttirmaktadir. Fintek girisimleri, ylikselen miisteri beklentilerini
daha gilivenli ve hizli bir bicimde karsilama kolayliklar
saglamaktadir. Ayni1 zamanda teknolojik yenilikleri sistemlere
kolaylikla  entegre  etmekte ve rekabet edilebilirligini
yukseltmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle bankacilik sektoriinde rekabet
diizeyi oldukga yiiksektir ve fintek teknolojisi yardimiyla is birligini
arttirarak etkin bir finans sistemi olusturmak amaciyla calismalar
yapilmaktadir (Ttrkiye Bankalar Birligi).
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Tiirkiye’deki fintek yatirimlari hem geliserek biiylimekte
hem de ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Fintek girisimcileri
ozellikle melek yatirnmeilar ve risk sermayesi yatirimeilari
tarafindan desteklenmektedir. Boylece gerek devlet tarafindan yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekse vergi istisna diizenlemelerinin
yapilmast ile fintek sektorii her gecen giin biiylimektedir.

Fintek ekositemi haritasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren
girisimci firmalar oncelikle 6deme sistemleri, bankacilik, sigorta,
varlik yonetimi, servet yonetimi, kripto, finansman, kisisel finansal
yonetimi, big data gibi alanlarda siniflandirilmistir (Startups. Watch,
2023). Fintekler faaliyet alanlarina gore siniflandirilmasina yonelik
yapilan c¢aligmalardan biri olan “Definition of FinTech and
Description of the FinTech Industry FinTech in Germany”
arastirmasina gore, fintek girisimlerini faaliyet konularina gore
odemeler, finans, varlik yonetimi ve diger finans konular1 olarak
tasnif etmektedir (Dorfleitner et al., 2017:7).

Sekil:4 Tiirkiye deki Fintek Sayisi

Sekil 4°te gorildigi gibi, 637 s aktif olmak iizere
Subat 2023 itibariyla Tirkiye’ de bugiine kadar
739 fintek kurulmugtor.

Kurulan finteklerin alketif olarak faalivette bulunma
oranlar oldukca fazladir ve grafik 1 de gorildigt
gibi aktif firmalarin Sdemeler alamindalki
faaliyetlerde ¢ok etkin oldugunu kabul edebiliriz.

= Altif = Pasif

Kaynak: Tiirkiye Fintek Rehberi, s. 12
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Grafik: 1 Tiirkiye 'de Finansal Teknoloji Alanlarindaki Finteklerin
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Kaynak: Tiirkiye Fintek Rehberi, s. 12

Fintek  sirketlerini  Grafik 1°deki  dikeylere  gore
degerlendirdigimizde O&zellikle 6demeler faaliyet alaninda diger
alanlara gore etkinligini goriiyoruz. Fintekler, Tiirkiye’de 6demeler
alaninda 255 kurulus ile ilk sirada bulunmaktadir. Akabinde 92 firma
ile merkeziyetsiz finans ve bankacilik teknolojileri takip etmektedir.
Bu alanda en diisiik sayidaki faaliyet alan1 da varlik yonetim
sirketleridir. Gortildiigii tizere Tiirkiye’de fintek kuruluslar degisik
alanlarda aktif olarak hizmet vermektedir ancak bankacilik
sektoriindeki 6demeler hizmetlerinde yogunluk goriilmektedir ve bu
alandaki rekabet edilebilirlikleri de oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’deki Start-Up Yatirnmlarinin Yillara Gore Dagilimi

Grafik 2’de Tiirkiye’deki start-up yatirimlariin yillar
icindeki degimini gostermektedir. 2022 yili itibariyle toplam 300
girisime yapilan destek hacmi 1,6 milyar dolar olarak tespit
edilmistir buna karsilik 2021 yilinda ise yatinm yapilan sirket

sayisinda da fazlalik bulunmaktadir. 2021°de toplam 332 firmaya ya
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yaklasik 1,6 milyar dolarlik yatirim tespit edilerek son déonemin en
yliksek hacmine ulasilmistir (Tiirkiye Fintek Rehberi, s. 13).

Grafik: 2 Start-Up Yatirumlarimin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Fintek Rehberi, s. 13

Grafik 2’de Start-up sirketlerinin yillar i¢indeki yatirim
miktart ile yatirim adedinin gelisimini gériiyoruz. Tiirkiye’de covid-
19 etkisini gdz oniinde tutarsak yillar i¢inde fintek yatirimlarinin
hacminin gelistigini syleyebiliriz. 2022 verilerine gore 34 adet
acilan fintek kuruluslarinin islem hacmini yaklagik 90 milyon dolar
olarak okuyabiliriz.

Tirkiye’de aktif biiyiikliiklerine gore yapilan siralamada iki
decacorn, dort unicorn sirket bulunmaktadir. iki adet sirketin degeri
10 milyar dolardan fazla olan trandyol ve getir sirketleridir. Ay1
zamanda degeri 1 milyar dolardan fazla islem yapan sirketler ise
unicorn olarak kabul edilmektedir. Bu sirketlere 6rnek olarak
Hepsiburada, peakgames, Insider ve dream olarak kabul
edilmektedir. Bu 6 sirketin toplam finansal degerleri 37,8 milyar

dolardir.
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Goéruldugi tizere start-up’lar son dénemlerde oldukca Gnemli
bir ivme yakalamistir (Sakarya ve Ilkdogan, 2023: 149).

Fintek terimi, yenilik¢i finansal teknoloji hizmetleri sunan
semsiye tamimdir (Softtech Teknoloji Raporu, 2019: 163), bu
nedenle de, “Finansal piyasalar ve kuruluslar iistiinde biitiinciil bir
etkiye sahip ve finansal hizmetleri karsilayan iiriinler, yeni ig
modelleri, uygulamalar, siiregler ile sonuglanan teknolojik olarak
olanak saglayan finansal inovasyonlar”a (BCBS, 2018: 8) fintek
denilmektedir.

Genel olarak fintek girisiminin temel amaci; finans piyasast
icin sunulan hizmetlerin en diisiik maliyetle ve hizli sekilde ortaya
cikarilmasidir. Fintek terimi finans ile teknoloji kelimelerinin bir
araya gelmesiyle olugsmaktadir ve giiniimiizde bu iki olgu aslinda i¢
icedir. Dijitallesmenin sundugu kolayliklar ve imkanlar fintekleri
finans piyasay1 i¢in hep giindemde tutacaktir (Sezal, 2020: 230).

Tiirkiye’de fintekler ilk olarak 2016 yilinda T.C. Merkez
Bankas1’nin “Finansal Istikrarlar Raporu”nda tanimi su sekildedir;
“finansal  hizmetler, piyasa ve kuruluslarin izerinde etki
olusturmakta olan finansal yenilikler” olarak kabul edilmistir

(Sanakut, 2021: 26).

Bu raporlardan hareketle, fintek ekosisteminin gelisimi
Tirkiye ve diinyada paralellik gostermis ve gelismelere uyum
saglamistir. Ancak, bu paralellik; Tiirkiye’deki fintek sektoriindeki
gelismeleri takip etme, yasal diizenlemelerde bulunma, tesviklerde
bulunma ve diinyanin gelecek planlarindan kopmama anlamindadir.
Nitekim, diinya Ol¢eginde bakildiginda yatirnm miktarlari, islem
hacmi, fintek yatirimlarinin tiiketici tarafindan uygulanmasi ve kabul
gormesi, fintek ekosisteminin gelisimi agisindan dnemlidir ancak bu
diizenlemelerin uygulanmasi i¢in yeni Onlem ve diizenlemelere
ihtiyag¢ vardir (Komiirciioglu ve Akyazi, 2020: 44)

Gilintimiizde fintek kavramini, finans sektoriinde teknolojik
yenilikler getiren girisimci sirket olarak ifade edebiliriz (Deloitte,
2023). Fintek girisimcilerini, geleneklerin 6tesinde hizmet ve iiriin

144~



sunan, ¢agin gerektirdigi teknoloji imkanlarin1 kullanan ve
misterilerin ihtiyaglarina gore ¢oziim bulan bir platform olarak
kabul edilmektedir (Gomber vd., 2017: 545).

Buradan hareketle fintekler artik miisteriler igin stratejik
oneme sahip ve rekabet edilebilirligi arttiran ¢6ziim merkezi olarak
kabul edilmektedir. Ornegin, giiniimiizde bankalarin fintek
maliyetleri tiim giderlerin ve maliyetlerin %15-20sini kapsayarak
sirketlerdeki 1is¢ci maliyetlerinden sonraki en biyiikk kalemi
olusturmaktadir (Puschmann, 2017).

Finteklere Verilen Devlet Destekleri ve Tesvikler

Finansal teknoloji sirketleri yapilar1 geregi ihracata ve
Arastirma Gelistirme (AR-GE) destek ve tesviklerinden etkin ve
hizl1 bir sekilde faydalanabilirler. Ozellikle, yenilikgi ve teknolojiyi
finansla entegre ettirebilen yapilarindan dolay1 oldukga sirketler
tarafindan tercih edilmektedir. Finteklerde calisan teknik
personellerin yogunlugunun olmasi bu sirketlerin ilk giinden gelisim
siirecine kadar devlet tarafindan vergisel baglamda avantajlar, istisna

diizenlemeler getirilmektedir. Ayrica ulusal ve uluslararasi
hibelerden de faydalanabilirler (Sezal, 2020:242).

Tiirkiye’de, teknoloji, bilim ve yenilik¢i arastirma
alanlarinda calismalar yapan TUBITAK biinyesinde “Teknoloji ve
Yenilik Destek Programlart Baskanhgi (TEYDEB)”, kurumu
bulunmaktadir bdylece finteklerin arastirma, gelistirme ve yenilikg¢i
faaliyetlerini devlet bizzat desteklemektedir.

Tibitak destegiyle arastirma ve gelistirme faaliyetleri
yayginlasmis ve rekabet edilebilir yenilik¢i is modelleri
gelistirilmistir. TEYDEB, 06zel sektordeki isletmeleri teknoloji
gelistirme projeleri kapsamindaki faaliyetlere yonlendirerek bu
faaliyetlerle ilgili kaynak ayirmalarini boylece risk paylasimli
gelistirilmis  yeni is birliklerinin  olusumunu saglamaktadir.
TEYDEB, {iniversitelerin, arastirma kurumlarmmin ve sanayi
kuruluslarinin ulusal ve uluslararast alanda teknoloji transfer
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sistemlerinin olugsmalarma ve is birligi yapmalarina katki
saglamaktadir.

Tiirkiye’de finteklerin gelisimine katki saglamak adina
KOSGEP ve TUBITAK gibi kuruluslarin disinda AR-GE ve
Tasarim destekleri, teknopark merkezleri, Kalkinma Fonu Ajanslari,
Ticaret Bakanligi destekleri de bulunmaktadir (Tiirkiye Fintek
Rehberi).

Tiirkiye’de Finteklerin Vergisel Diizenlemeleri

Tirkiye’de  finteklerin  desteklenmesi sadece devlet
tesvikleriyle degil ayn1 zamanda calisma alanlarinin da alt yapi
ihtiyaclarmin  desteklenmesi i¢in teknik AR-GE destekleri
saglamaktadir. Ancak daha da onemlisi finteklerin hukuksal alt
yapiyla desteklenerek 6zel kurumlarin yatirnm yapmasi i¢im yasal
diizenlemeler yapilmasidir. Ulkemizde fintek yatirimlarinin artmasi
icin 4 Kasim 2019 tarihli resmi gazetede yayimlanan 1733 sayili
Cumbhurbagkanligir karari’na gore “2020 Yili Cumhurbaskanlig
Yillik Programi” igine alinmus ve Istanbul Finans ve Teknoloji
Ussii’nde finteklerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Fintek girisimlerinin 6n plana ¢ikarilmasi i¢in 28 Haziran
2022 tarihli 31880 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7412 sayili
Istanbul Finans Merkezi Kanunu ile &nemli adimlar atilmistir.
Boylece Tiirkiye’nin uluslararasi mecrada diger iilkelerle teknolojik
gelismeler baglaminda rekabet edilebilirligini arttirmaya, ozellikle
finans alaninda piyasalar, hizmet ve {riinlerin gelismesine olanak
saglamak ve uluslararasi alanda entegrasyonunun giiclenerek
Istanbul Finans Merkezi’nin, diinyada onde gelen diger kiiresel
finans merkezlerinden biri olmasi amac¢lanmaktadir.

7412 sayili Istanbul Finans Merkezi Kanunu'nda siralanan
amagclar dogrultusunda bu merkezdeki faaliyetler ve ¢alismalar igin
gerekli indirim, istisna, tesvik ve muafiyet diizenlemelerine genisge
yer verilmistir. Fintek kurumlarimin  vergi avantajlarindan
faydalanmasi i¢in kanunda gecerli sartlar1 saglamak ve istenen
“katilim belgesi”’ne sahip olmas1 gerekmektedir. Zira katilim belgesi
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sahibi olan finans teknoloji sirketleri bahse konu veri avantajlarindan
yani vergi indirim, istisna ve muafiyetlerden yararlanabilirler. Sonug
olarak uluslararasi mecrada finansal gelismelerin ve rekabet
gliciinlin artik teknolojiden bagimsiz bir sekilde ilerleyemeyecegi
kesindir ve buradan hareketle, fintek kuruluslarinin giderek finans
diinyasinda daha yaygin olarak yer alacagi dngoriilmektedir (Aytas,
2023).

Tirkiye’de kanunlarda fintek kuruluglari i¢in dogrudan bir
tanimlama ya da regiilasyon bulunmamaktadir. Bu bakimdan da bu
kurumlar da diger sirketler gibi kurumlar vergisine tabidir ve ayni
diizenlemeye tabidir. Ornegin, 5520 sayili Kurumlar Vergisine tabi
bankalar, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri,
elektronik 6deme ve para kuruluslari, sigorta ve reastirans sirketleri,
finansal kiralama, tasarruf finansman sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlari, emeklilik sirketleri, kapsaminda degerlendirilip kurumlar
vergisi oran1 %25 olarak islem yapilacaktir.

Finansal teknoloji yatirimlarinin desteklenmesi i¢in Tiirkiye
Fintek rehberinde de agiklandigi iizere devlet, AR-GE ve Tasarim
faaliyetlerini desteklemek i¢in Damga Vergisi ve Giimriikk Vergisi
istisnas1 uygulanmaktadir ayrica Gelir vergisi stopaj tesviki ve
sigorta primi destegi uygulanmaktadir. Teknoparklara yapilan
destekler kapsaminda ise Gelir Vergisi Istisnasi Giimriik Vergisi
Istisnas1t KDV Istisnast Kurumlar Vergisi Istisnasi Sigorta Primi
Destegi saglanmaktadir (Tiirkiye Fintek Rehbert).

Fintek teknolojisi sadece kurumlarin finans diinyasindaki
rekabet edilebilirligini arttirmaz ayni zamanda geligmis teknolojiyle
birlikte kurumlarin tiim islemlerini kayit altina alir bu bakimdan
vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi agisindan da bu teknolojilerin
kullanimi  olduk¢a Onemlidir. Buradan hareketle, fintek
teknolojisinin  kullaniminin  yaygin oldugu {ilkelerde vergi
gelirlerinde artis beklenmektedir. Gelisen teknolojiyle birlikte ilgili
kurumlarin ulusal ve uluslararasi alanlardaki tiim faaliyetlerinin
denetimi de saglanmaktadir. Boylece kurumlarin iilke sinirlarini
asan ekonomik iligkileri daha rahat bigimde kayit altina alinacaktir
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ve vergiye konu edilecektir. Finteklerin yayginlagmasi ozellikle
girisimciler, miisteri taleplerinin karsilanmasi1 ve vergilendirme
acisindan her gecen giin 6nemli hale gelmektedir (Nicoletti, 2017:
26).

Sonu¢

Glinlimiizde teknolojik gelismelerde yasanan hizli ve
yenilik¢i degisimler hem tiiketicileri hem de finans kurumlarini
dogrudan etkilemektedir. Ozellikle finans diinyasinda biiyiiyen
dijitallesme ve teknoloji ekonomisi finteklerin gelismesi i¢in uygun
zemin olusturmustur. Fintek girisimci sirketlerin artik giiniimiiz
diinyasinda finansal iiriin ve hizmet sunumlarini otomatiklestiren bir
teknoloji statiisiindedir. Ozellikle bankacilik alaninda gelisen
fintekler miisteri odakli ¢oziim iiretme opsiyonlar1 saglamalarindan
dolay1 bu alanda ¢ok yaygin hizmet saglamaktadir. Dijitallesme ve
hizli teknolojik doniisiimler finteklerin kullanicilar arasinda
benimsenmesine ve yayginlagmasina katki saglamistir.

Tiirkiye’de fintek sektorii icin diinyanin geri kalaninda
oldugu gibi benzer hukuksal diizenlemelere yer verilmistir. Ayni1
zamanda devlet tesvikleri ve vergisel avantajlarla fintek kurumlarini
desteklenmistir. Tiirkiye’nin fintek sektoriinii destekleyen tutumu
uluslararasi alandaki sektdr oyuncular1 arasinda yiiksek diizeyde is
birligi i¢cinde oldugu ve rekabet edilebilen bir sisteme de sahip
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin geng, dinamik ve vasifli is giicline sahip olmasi
hizli biiyliyen fintek endiistrisi i¢in biiylimenin itici giicii olarak
kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin giiglii finansal potansiyeli ve cografi
konumu geregi yakin gelecekte iilkenin bolgesel alanda fintek
merkezi haline gelmesine olanak saglamaktadir. Hali hazirda ise
Tiirkiye’ nin teknoloji kullanim orani ve alt yapist oldukca gelismis
durumdadir bunda gen¢ niifusun mobil cihaz kullaniminin pay:
biiytiktiir. Fintek uygulamalarinin kullanimi ve
yayginlastirilmasinda bu faktorlerin etkisi nemlidir.
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Tiirkiye’de fintek sektoriine ilgi son yillarda artmistir bu
bakimdan 2022 yilinda 34 anlagma ile en ¢ok yatirimin yapildig
sektor olmustur. Yapilan bu anlasmalarla fintek sirketlerine 90
milyon dolar yatirim yapilmistir.

Tiirkiye’de aktif olarak 637 Fintek sirketi bulunmaktadir.
2019 yili verileri incelendiginde 250,3 milyon dolar hacimle
birlesme ve satin alma islemleri agisindan en aktif yil kabul
edilebilir. 2017-2022 yillar1 aras1 toplam 474 milyon dolar tutarinda
birlesme ve satin alma faaliyetleri meydana gelmistir.

Fintek faaliyet alanlarini inceledigimizde kiiresel ¢apta daha
cok 6demeler, mobil bankacilik, sermaye piyasasi islemleri, sigorta,
blockchain-bitcoin, bor¢ ddemeleri, varlik yonetimi gibi alanlarda
etkinligini stirdiirmektedir.

Fintek uygulama alanlarindaki yogunluklar ise Odeme
sistemleri, dijital bankacilik islemlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda 6n Odemeli kart islemleri, 6demeler takibi, tahsilat
islemleri, satig noktas1 6demeleri (POS islemleri), elektronik ciizdan
uygulamalari, indirim kartlari, kasa yonetimi, bankacilik sistem
yazilimlar1 ve kredi stok takibi gibi islemler olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en 6nemli pazar
payr Blockchain teknolojisinde bulunmaktadir. Blockchain
yapisinin en belirgin 6zelligi temassiz 6deme sistemlerindeki
basaris1 ve nesnelerin interneti (IoT) gibi mobil i¢in hazirlanmis
uygulamalarin tiim alanlar etkilemesidir.

Tiirkiye’de finansal teknolojilerin gelisimi, dijital temelli
endiistrilerin  bliylimesine katki saglayarak c¢esitli ¢oztimler
sunmaktadir ayn1 zamanda kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin kendini
gelistirmesine olanak saglamakta ve yeni girisimcilerin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Bu gelismeler neticesinde fintek
sektoriiniin daha da gelisecegi ve faaliyet alanlarini genisletecegi
beklenmektedir.
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Fintek sektoriinde, gerek devlet destegi ile gerekse Ozel
sektor yatirimlari ile fintek girisimlerinin katlanarak bilyiimesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye, diinya skalasina gore biraz daha geg
fintek sektoriine yonelmesine ragmen devlet tesvikleri, vergisel
diizenlemeler ve 6zel sektoriin ilgisiyle hizli bir ivme yakalamig ve
ithtiya¢ duydugu yatirimei desteklerini yakalamistir.

Finansal teknoloji ekosistemine en Onemli destek, 104
milyon dijital bankacilik sisteminde kullanici sayisina ve 15 trilyon
TL aktif biiytikliige, mevduatta ise 9 trilyon aktif biiyiikliige ulasan
Tiirk bankalar1 vermistir. Buradan hareketle bankalar arasi kart
merkezi uygulamalari ve Fintek Istanbul platformu projeleri
stirdiirtilebilir fintek ekosistemi olusturma amacindadir.

Tiirkiye’de fintekler sadece devlet tesvikleri olarak degil
ayni zamanda vergisel avantajlar baglaminda da desteklenmektedir.
Fintek kuruluslar1 genel kapsamda diger kurumlar vergisi
mikellefleriyle ayn1 diizenlemeye tabidir ve kurum kazanglarina
uygulanacak Kurumlar Vergisi oran1 %25 olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de finansal teknoloji yatirnmlarinin desteklenmesi
kapsaminda bazi vergisel diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
diizenlemeler; AR-GE faaliyetleri icin Damga vergisi ve Giimriik
vergisi istisnalar1 uygulanmaktadir. Yine AR-GE faaliyetleri i¢in
Gelir vergisi stopaj tesviki ve sigorta prim destegi verilmektedir.
Kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilen fintek kuruluslar,
teknoparklar kapsaminda yaptiklar1 faaliyetlerinden dolay1 Gelir
Vergisi Istisnasi, Giimriik Vergisi Istisnasi, KDV Istisnasi,
Kurumlar Vergisi Istisnas1, Sigorta Primi Destegi saglanmaktadir.
Elbette ki bu istisna diizenlemeleri teknoparklarda bulunan ve AR-
GE projeleri kapsaminda elde ettikleri kazanglar icin gecerlidir.
Teknopark kapsaminda calisan AR-GE destek personel iicretleri de
her tiirlii vergiden miistesna edilmistir.

Tirkiye’nin geng, dinamik ve vasifli niifusu ve iilkemizin
jeopolitik konumu geregi finansal teknolojilerin merkezi olma
potansiyeli oldukca yiiksektir. Ozellikle genclerin teknoloji
kullanim1 baglaminda diinyanin 6nde gelen iilkelerinden olmas1 ve

--150--



devlet tarafindan uygulanan tesvikler ve vergisel avantajlar ile
finansal teknoloji alt yapisinin geliserek diinya pazarinda 6nemli bir
yere gelmesi beklenmektedir.
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