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ONSOZ

Insanlarin en temel ihtiyaclarini karsilamasi ydniinden tarim
sektorii lilke ekonomilerinde son derece 6nemli bir konumdadir.
Tarimin dogasindan kaynaklanan ¢esitli (hastalik ve zararlilar, iklim
kosullari, dogal afetler vb.) risk ve belirsizlikler {iretiminden
pazarlama  siirecinin  sonuna  kadar iretici  gelirlerinde
olumsuzluklara neden olabilmektedir. Sektorde ortaya ¢ikan risk ve
belirsizliklerin yaratti§1 zararlari azaltma yada ortadan kaldirma
baglaminda sigorta gibi koruma tekniklerine bagvurulmaktadir. Bu
kapsamda o&zellikle iireticilerde konuyla ilgili sigorta bilinci
olusturulmasi i¢in yapilan bilimsel c¢aligmalar biliyiikk Onem
tasimaktadir. Tarimin 6zellikle lilke ekonomisine ¢esitli boyutlariyla
yaptig1 katkilar yasamsal oneme sahiptir. Toplumun gida {iriini
ihtiyacim1  karsilamasinin yaninda gelir, istihdam, sanayiye girdi
saglama ve ihracata yaptigi katkilar acisindan vazgegilmez bir
sektordiir. Tarimin bu yonleriyle iilke kalkinmasina olan katkisina
Kalkinma Ajanslar1 perspektifiyle bakilmasi farkli bir bakis agisi
ortaya koymaktadir. Yine tarim sanayi iligkilerine girdi-¢iktt modeli
ile yaklagimiyla tarim sanayi biitiinlesmesinde yiiksek katma degerli
iirlinler yaratilabilmektedir.

Alanlarinda uzman degerli akademisyenlerin hazirladiklar
boliimlerle olusan kitapta Tarimda Risk ve Riskin Yonetiminde
Sigortanin Onemi, Oran Kalkinma Ajansi Bolgesi ve Tarmm
Potansiyeli ile Tarim Sanayi Iliskilerine Input Output Modeli ile
Yapisal Yaklasim konulart incelenmistir. Kitabin ilgili taraflara
yararli bir kaynak olmasi dilegiyle boliim yazarlarimiza, ve kitabin
ortaya ¢cikmasinda emegi gecen BIDGE yayinlarina tesekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Editor
Dog. Dr. Ismail UKAV
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BOLUM |

Tarimda Risk ve Riskin Yonetiminde Sigortanin
Onemi

Ahmet OZCELIK®
Hiiseyin Tayyar GULDAL?

Giris

Risk, belirli bir zaman araliginda hedeflenen bir sonuca
ulasmadaki sapma olasiligidir. Zarara ugrama tehlikesi olan riskte;
kayip, tehlike veya hasar olma durumu vardir. Genel olarak risk
istenmeyen sonuglar yaratir. Riskler, ongoriilebilir (pazar, enflasyon
riski) veya ongoriilemeyen (dogal afetler, mevzuat degisiklikleri)
olabilirler.

Risk, heniiz gergeklesmemis ger¢eklesme olasiligi bulunan,

ne zaman gerceklesecegi belli olmayan, gergeklestiginde
maddi/manevi kayba sebep olan olaylardir (Ozgelik, 2018).

1 Prof_.. Dr.,_Ankara Univer"sitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
2 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
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Risk ile belirsizlik farkhidir. Belirsizlikte, olaylarn
gerceklesme olasilig1 bilinmez (Ozgelik, 1994). Belirsizlige 6rnek
olarak yatirim, ekonomik beklenti, ekonomik kriz belirsizlikleri
verilebilir. Gelecek kesinlikle tahmin edilemez. Kararlarin olasi
sonuglarindaki degisim belirsizlik olarak nitelendirilir. Kararlarin
sonuglar1 bazen beklenenden daha iyi bazen de kotii olabilir.
Belirsizlik kosullari, isletmeciler igin genellikle risk yaratir.
Belirsizlik durumunda, belirsizlik altinda karar vermek ilkelerini
bilmek gerekir (Kadlec, 1985).

Sigortacilikta risk, kaybetme tehlikesinin varligi, kaybetme
olasiligl, belirsizlik ise gergeklesen sonucun beklenenden farkl
olmas1 ihtimali, beklenen durumdan baska herhangi bir durumun
ortaya ¢ikma olasilig1 olarak tanimlanir (Emhan, 2009).

Riskte firsat ve tehditler olabilir. Firsat, riskin
saglayabilecegi olumlu yanlar1 ve olas1 kazanglaridir. Ornegin; yeni
nesil antibiyotiklere yatirnm yapmak, erken uyari sistemleri, az su
gerektiren tarim teknikleri gibi.

Riskin varligindan s6z edebilmek i¢in tasimasi gereken
ozellikler; taraflarin iradeleri disinda olusmasi, tazmin edilebilmesi
i¢in yasalara uygun olmasi, ne zaman gercekleseceginin belirsizligi,
gelecekte olma olasigi, kaynagi, riske maruz kalma ve olumsuz
sonuglarin bulunmasidir (Kadlec, 1985; Asunakutlu, 2001).

Riskin kaynaklari; doga olaylari, bireylerin davraniglari,
teknolojik gelismeler, ekonomik ve politik kaynaklar olabilir.
Plansizlik ve yontemsizlik, gereginden fazla motivasyon, ihmal,
ara¢sizlik, zaman ve yonetici baskisi, biiyiilk beklentiler, ¢evresel
etkiler, koordinasyonsuzluk olabilir (Emhan; 2009).

Sonugta ortaya ¢ikacak kazang ve kayiplar ile etkisine gore
riskler dort grupta toplanabilir (Korkmaz, 2017):

a) Saf Riskler ve Spekiilatif riskler

Saf riskte sadece kayip olasiligi vardir ve isletmenin mal
varliginda azalma meydana getirirler. Ornegin traktor sahibinin kaza
yapma riski. Spekiilatif riskte ise hem zarar hem de kayip olabilir.
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Ornegin bir isletmenin kapasite artirrmi. Bazi durumlarda saf ve
spekiilatif riskler bir arada olabilir. Ornegin bir gayrimenkul alan kisi
icin olusabilecek kazalar saf risk, ekonomik nedenlerle deger kaybi
ise spekiilatif risk kaynagidir.

b) Duragan ve dinamik riskler

Doganin rutin olmayan faaliyetleri (deprem) ve kisilerin
diirtistliik dis1 davraniglari, duragan risk yaratabilir.

c) Temel ve dzel riskler

Savas, afet gibi riskler temel risk olup toplumun tamamini
etkiler. Kisisel olaylardan kaynaklanip, kisileri etkileyen trafik
kazas1 gibi risklerde 6zel risklerdir.

d) Paylasilabilen riskler

Ureticilerle, hammadde isleyicileri sdzlesmeli iiretim
yaparak, fiyat ve temin noktasinda karsilasilabilmesi muhtemel
riskleri paylagsmis olurlar.

Tarim isletmelerinde risk kaynaklari isletme i¢i ve dis1 olmak
iizere iki grupta toplanabilir (Engiiriilii, 2012). Isletme iginden;
thmal, kusur, dikkatsizlik, 6zensiz davranmak, yOnetim, program,
maliyet, para akisi, yeterlik kaybi, isletme disindan; dogal kosullar,
ekonomik, sosyal nedenler, siyasal olaylar, savaslar, mevzuat ve
politika degisimleri, yangin gibi durumlar risk nedenidir.

Tarimsal Faaliyetler ve Risk

Dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel
risklerden etkilenme siralamasinda onde gelen sektor tarimdir.
Bunun nedeni tarimsal faaliyetlerde bitki ve hayvan gibi canli
materyaller ile ¢alisilmasi yaninda faaliyetin insan kontroliiniin ¢ok
sinirli kaldig1 kosullarda yiiriitiilmesidir (Ozgelik & ark., 2015).

Insan niifusunun artis1 ve niifus yapisindaki degismeler,
dogal kaynaklar iizerindeki artan baski, tarimin endiistrilesmesi,
ekonomik giicin merkezilesmesi, kiiresellesme, insanlarin neden
oldugu ve afetlere yol acan degisiklikler, yeni biyoteknolojiler,
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informatikler giinlimiizde ve gelecekte {izerinde durulmasi, ciddi
sekilde ele alinmasi1 gerekli dnlemlerin alinmasi kagmﬂmgz olan
tarimda olumsuz etkileri ortaya koyabilecek degismelerdir (Ozgelik,
2015).

Tarimda risklerin etkileri, bunlar gerceklesip, felaket haline
gelmeden, Oonlemler alinarak engellenmeli ya da azaltilmalidir. Bu
onlemler teknik, ekonomik, sosyal ve politik olabilir. Ornegin; erken
uyari sistemlerinin kullanimi, su tiiketimini azaltan damla sulama
gibi sistemlerin kullanilmasi, bolgelerin iklim durumuna gore az su
tiikketen bitkileri yer verilmesi, bodur meyve agaglari ile bahge tesisi,
teknik agidan 6nemli tedbirlerdir.

Tarim isletmeleri i¢in baslica risk faktorleri; firtina, riizgar,
iirlin ve verimindeki degisiklikler, kuraklik, hastalik, asir1 yagis, is¢i
bulma gigliigli, hirsizlik, girdiye uzaklik, pazara uzaklik, sel,
deprem, don, ciftcinin hastalanmasi veya Oliimi, desteklerin
yetersizligi, barmak kapasitesinin yetersizligi, is kazalari, salgin
hastaliklar, zararlilar, yetersiz yagis, finansman ve sermaye
yetersizligi, dolu, teknolojik gelismeleri izleyememek, is boliimiiniin
olmamasi, suni tohumlama yapilamamasi, hayvan o&liimleri,
cesitlendirme yapilamamasi, irlin @ ve girdi fiyatlarindaki
istikrarsizlik, faiz oranlarindaki degismeler, borgluluk, arazi
yetersizligi, orglitlenmenin olmamasi, ¢ift¢i ailesinin niifusundaki
degismeler, mevzuat degisiklikleri vb. dir.

Tarim  igletmelerinde  asagida  belirtilen  durumlar
goriildiigiinde, isletmenin riski artacagi i¢in ¢ift¢i durumu yeniden
degerlendirmelidir (Kadlec, 1985):

a) Isletmede yer verilen faaliyetlerde masraflar, fiyatlar ve
verimler 6nemli 6l¢iide dalgalaniyor, istikrarsizlagiyorsa,

b) Sahip olunana gore 6diing almanin oram yiikseliyorsa,
¢) Belirli bir faaliyet tiirii ile ugrasmak sinirlandirildiginda,
d) Uzun siire dayanan ve satilmasi zor olan yiiksek maliyetli sabit

kiymet i¢in bir taahhiide girildiginde,
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e) Biiyiik miktarda para gerektiginde.

Gelismis tilkeler, Tarimda Risk Yonetim Programlar ile
tarimi, riskler karsisinda siirekli ve ¢ok yonli olarak
desteklenmektedirler. Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikalar
cer¢evesinde her yil birlik biit¢esinin 6nemli bir kismini tarim
desteklerine ayirmasinin esas nedeni, tarimda lretim ve pazar
risklerini azaltabilmektir (Ozcelik, 2018).

Tarim  sigortalarinin  ekonomiye  katkilar1  sunlardir
(Keskinkilig, 2013):

a) Bankalarin, sigortali iiriine ve varliklara daha kolay kredi
vermesi.

b) Piyasaya nakit akis1 saglamak.
c) Teknolojinin gelismesine katki.

d) Havuz sisteminin, afet yardimlarina gore daha etkili ve
kurumsallagsmis bir yap1 olmasi.

e) Kirsal kalkinmaya katkist.

f) Cift¢ilerin dayanigsma giiciinii harekete gegirmesi.

g) Isletmelerin varliklarim koruyarak, siirdiiriilebilir olmalar.
h) Gida giivenliginin saglamasi.

i) Devlet biit¢esine yiikiin azaltilmasi.

Diinya genelinde en fazla uygulanan tarim sigortalari; birden
fazla riske kars1 liriin sigortasi, dolu sigortasi, ¢iftlik paket sigortasi,
hayvan hayat sigortalaridir.

Ciftciler, gelir degiskenligini; sigorta, c¢esitlendirme,
sozlesmeli {retim, flexibilite ve likidite yoluyla azaltabilirler
(Bishop & Toussaint, 1958).

Tarim sigortasi sisteminin bilesenleri sunlardir (Jain, 2004):
a) Alt Yapi



Kapsamin risk ve tehlikeler, kamu ve 6zel tesebbiisiin rolleri,
bireysel ve alan bazinda yaklasimlar, goniillii ve zorunlu sigorta
programlart.

b) Ust Yapi

Sigortada kapsanan c¢iftgiler, lriinler, sigorta bedeli, hasar
tespiti, primlerin belirlenmesi, tazminat miktari, orgiitlenme yapisi,
programin finansmani, ¢iftgilerle iletisim, reasiirans diizenlemeleri.

c) Siirdiirilebilirlik

Veri yeterliligi, personel yeterliligi, izleme ve degerlendirme.

Tarimsal Risklerin Yonetimi

Tarim sektoriinde riski yonetirken ilk diistiniilmesi gereken,
koruyucu oOnlemler olmalidir. Bunlarin yetersizligi durumunda,
olusabilecek zarar1 tazmin edebilmek i¢in sigorta devreye girmelidir.

Onemli derecede hasar meydana getiren risklerle karsilasan,
ozellikle kiigiik tarim isletmelerinin sahipleri, isletme kosullarini
uzun siire normale doniistiirememektedirler. Tarimda karsilasilan
riskler, sadece o sektorle simirli kalmayip bolgesel, ulusal hatta
uluslararasi diizeyde olumsuz bir tablo ortaya koyabilmektedir.

Tarimda risk korumada, riski yonetmede kullanilabilecek
baslica araglar soyledir (Engiiriilii, 2012; Tekin, 2015):
a) Cesitli iiriin yetistirmek.
b) Destekleme alimlari, siibvansiyonlar, mali yardimlar, primler.
C) Zarari azaltic1 biyolojik ve mekanik onlemler.
d) Hayvanlarin asilanmasi, bitkilerin ilaglanmasi.
e) Uretici tasarruflarinin kullanilmast.
f) Flexibilite.
g) Daha az riskli, istikrarli, iretim donemi daha kisa {iriinlerin
secilmesi.
h) Sozlesmeli tiretim.
i) Dikey biitiinlesme.
J) Alivre satiglar.
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k) Forward satis.

I) Selem senetleri.

m) Makbuz senetleri.

n) Vadeli islem piyasalari.

0) Ortak fon olusturmak.

p) Kisisel sigorta veya bireysel istikrar hesaplari.

Risk yonetiminde diinyada goriilen en yaygin yoOntem,
cagdas ve ucuz olmasi dolayisiyla, risk aktarimini saglayan sigorta
hizmetidir.

Sigortada, ayni riskle karsilasmasi olasi kisiler, bu riskle
karsilasildiginda, zarari tazmin edebilmek ic¢in bir prim havuzu
olustururlar. Sigorta sozlesmesi ile risk biitiin gruba aktarilir.
Sigorta, zararlarin yaratacagi mali yiikii giderir veya hafifletir.
Bdylece iiretimin devamina ve gelir istikrarina katki saglar. Sigorta
yaptiranin 6deyecegi primler, sigortalinin beklenen zararini yansitir.
Sigortact yoniinden grup icinde kag¢ kisinin s6z konusu zararla
karsilasacagi esastir.

Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamasi

Tarim sigortalari, o©zel sigortalardan, mal sigortalari
kapsaminda yer alir. Tarim sigortasi programlari; hasar, verim, gelir
ve indeks temelli olmak tizere dort sinifta toplanir (World Bank,
2010).

Tiirkiye’de TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu) tarafindan
ylriitiilen tarim sigortalari, genel olarak uygulamada dort grupta ele
alinir (Ozgelik,2018):

a) Bitkisel Uriin Sigortast

b) Hayvan (Biiyiikbas, kiiciikbag, kiimes hayvanlar1) Hayat
Sigortasi

¢) Su Uriinleri Hayat Sigortasi

d) Ancilik Sigortasi

~11--



Her yil Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan kapsama
alinacak riskler, iiriinler ve bolgeler ile prim destegi oranlarina
iligkin karar Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige konur.

Tirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalari, Sigortacilik
Kanunu c¢ercevesinde bitkisel irlinlerin dolu riskine karsi
sigortalanmasi ile 1957 yilinda baglamistir. 1959 yilinda ¢iftlik
hayvanlar sigortasi, 1984’de kiimes hayvanlari, 1991 senesinde su
iriinleri sigortasi, 1991 yilinda iiziim baglar1 i¢in don sigortasi
baslatilmistir.

5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu 21.06.2005 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak, 4. Maddesi yayindan {i¢ ay sonra,
diger maddeleri yayin tarihinde olmak iizere yliriirliige girmistir.
22.09.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Tarim Sigortalart
Havuzu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte, bu
konudaki temel mevzuattir.

Kanun ile tiizel kisilige sahip Sigorta Havuzu (TARSIM)
olusturulmustur. Havuzun isletilmesi, havuza katilan sigorta
sirketlerinin (2021 yilinda 23 sirket) esit oranda pay sahibi oldugu
anonim girket statiisiinde kurulan sirket tarafindan yiiriitilmektedir.
Bu sirket, Tarim Sigortalar1 Havuzu Yonetim Kurulu'nun aldigi
kararlar ¢er¢evesinde asagidaki hizmetleri iiretir (Ozcelik, 2018):

a) Hasar tespit ve tazminat 6demeleri.

b) Risk paylasimi ve transferi ile reasiirans planinin uygulanmasi.

) Kurulun aldig1 kararlarin uygulanmasi ve kurulun gérevlerine
ait sekreterya hizmetlerinin yiiriitiilmesi.

d) Sigorta sirketlerinden primleri havuz adina tahsil etmek ve
primlerin izlenmesini yapmak.

e) Ureticilere, tarim sigortalarini tanitmak,

f) Tarim sigortalariyla ilgili istatistiki bilgi iiretmek.

g) Havuz kaynaklarmi yatirima yonlendirmek.

h) Havuz isleriyle ilgili gerektiginde havuz yonetim kuruluna
onerilerde bulunmak.

1) Havuza ait gelir-gider hesaplarini izlemek.

J) Havuzun isletilmesiyle ilgili diger islemleri yapmak.
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Tarim sigortalar1 havuzu su yararlari saglamistir (Karaca ve
Ark.); Sigorta islemlerinin tek bir organizasyonla gerceklestirilmesi,
uygulamalarda standardizasyon, verimlilik ve O6l¢ek ekonomisi,
yuksek gilivence, siirdiiriilebilirlik.

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 yildan yila gelismekte olmasina
ragmen heniiz yeterli diizeye ulagamamustir. 2020 yili itibariyle
tarim alanlarmin  %11°1, biiylikbag hayvan varliginin  %9’u,
kiigiikbas hayvan varliginin ise %7’si sigortalanmistir. 2021 yilinda
toplam sigorta bedelinin %44.7’si bitkisel, %25,9’u biiylikbas
hayvan, %17,9’u sera, %9’u kiiciikbas hayvan, %]1,4’ii kiimes
hayvanlari, %0,9’u aricilik, %0,5’1 ise su Ttriinleri sigortalarina
aittir(TARSIM, 2021). Amerika Birlesik Devletlerinde ekili
alanlarmm  %50’si  gelir sigortalari, %70’1 {riin  sigortasi
kapsamindadir. Diinya’da tarim sigortasi primlerinin %62’si ABD
ve Kanada’dadur.

Diinyada genellikle tarim sigortas1 goniilliiliik esasina gore
yiiriitiiliirken, Tiirkiye’de de durum bdyledir. Ulkeler tarim sigortasi
primi igin ¢iftcilere degisen oranlarda destek saglamaktadir.
Tirkiye’de tarim sigortasi primlerine devlet o destegi bazi istisnalar
hari¢ genel olarak %50°dir.

Diinyada tarim sigortalari1 alaninda ¢alisan sigorta acenteleri
reastirans sirketlerince sigortalanmaktadir.

Tirkiye’de tarim sigortalart uygulamalarinin  beklenen
diizeye ulasamamasinin temel nedenleri sunlardir (Tanrivermis,
1994; Keskinkili¢, 2013; Ozdemir & Baylan, 2017):

a) Veri yetersizligi.

b) Personel eksikligi.

¢) Izleme ve degerlendirme galismalari.

d) Uluslararasi reasiirans pazarina giris sorunu.

e) Risk farkindaligindaki eksiklikler.

f) Sigorta kiiltiiriindeki yetersizlik.

g) Ciftgilerin egitim seviyesinin diisiik olmasi.

h) Ciftgilerin genellikle yeterli gelire sahip olmamalart.
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1) Tarim isletmelerinin kii¢iik olmasi.

j) Tarim arazilerinin pargali olmasi.

k) Tarim sigortalarinin yeterince taninmamasi.

I) Tarim sigortalarinin risk kapsami.

m)Hasar tespiti ve tazminat belirlenmesinde karsilagilan
sorunlar.

n) Sigorta bedellerinin saptamasindaki sorunlar.

0) Primlerin, giftciler i¢in yiiksek algilanmasi.

p) Kirsaldaki nitelikli niifusun sehirlere gocii.

q) Prim O6deme zamanlarinin tarima uygun sekilde
diizenlenmesindeki sorunlar.

Tarim sigortalari; tek bir riske (dolu), birkac riske (dolu ve
yangin, dolu ve don), biitiin risklere kars1 yapilabilmektedir. Risk
say1si artinca, 6denecek prim de yiikselmektedir.

Odenecek primler, cift¢inin ekonomik giiciinii asmazsa,
sigorta tazminatlari, tarimsal gelirdeki azalmay:1 telafi ederse,
sigortadaki ahlaki yanliglar azaltilirsa daha basarili bir tarim
sigortalart uygulamasi gerceklestirilebilecektir.

Sonuc¢

Ulasilmak istenen hedeflerden sapma yaratan riskler, kayip,
hasar ortaya koymaktadir. Riskin ne zaman gergeklesebilecegi belli
olmamakla birlikte olasiligi hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Risk,
doga olaylari, bireylerin davramslari, teknolojik gelismeler,
ekonomik ve politik tesirlerden kaynaklanmaktadir.

Tarimda, canli materyallerle (bitki ve hayvan) c¢alisiimasi,
islerin genellikle insanlarin fazla kontrol edemedikleri doga
kosullarinda gerceklesmesi nedeniyle risk, diger sektorlere gore
daha yiiksektir. Tarim isletmelerini etkileyen; iiretim, Pazar,
finansman, teknoloji, insan kaynakli, resmi ve sosyal riskler s6z
konusudur.

Riskin ger¢eklesmesi hem isletme hem de genel diizeyde
istenmeyen durumlara yol agar. Isletmenin faaliyetleri aksar,
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sermaye kaybi olur, gelir diiser, iiretim siirekliligi aksar ve yeniden
eski durumuna doniilmesi zor ve zaman alici olabilir.

Bu nedenle tarimda risklerin yonetilmesi, olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, telafi edilmesi gerekir. Koruyucu énlemler
yaninda sigorta bu konuda en yaygin risk yonetme araglarindan
biridir. Tiirkiye’de tarim sigortast uygulamalarinin tarihi 1957
yilinda dolu riskine karst Triinlerin sigortalanmasma kadar
gitmektedir. Tarim sigortalar1 konusunda en Onemli esik 2005
yilinda kabul edilen Tarim Sigortalar1 Kanunu olmustur. Ispanya
modelin benzer sekilde Tarim Sigortalar1 Havuzu kurularak kar
amact olmayan istege bagli standart uygulamalarla yiiriitiilen
devletin prim destegi sagladigi bir yapi olusturulmustur. Aradan
gecen 16 yila ragmen Tiirkiye’de tarim sigortalar1 beklenen oOlgiide
yayginlasamamistir. Her yil sigorta poligesi, bedeli, prim
miktarlarinda belli bir artis olmasina ragmen tarim sigortasinin daha
fazla yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Ciftgilerde sigorta bilincinin yayginlasmasi, gelirlerindeki
artiglar, prim ve tazminatlarin gercek¢i saptanmasi ve ddenmesi,
havuz kaynaklarinin iyi yonetilmesi, prim 6deme zamanlarinin tarim
takvimine uygun diizenlenmesiyle Tiirkiye’de c¢ift¢ilerin tarim
sigortasina ilgileri artirilabilecektir.
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BOLUM 11

Oran Kalkinma Ajansi Bolgesi ve Tarim Potansiyeli

Nizamettin ERBAS!

Giris
Tarim, insanligin en eski ge¢im kaynaklarindan biridir ve
diinyanin birgok yerinde tarim yapilmaktadir. Tarimin GSYIH

icindeki pay1 zaman i¢inde diisiis gdstermis olsa da, tarim hala diger
sektorlerin bliylimesi i¢in dnemli bir giigtiir.

Tarim sektorii, endiistriyel biiylimeyi tesvik eden ve
ekonominin yapisal doniisiimiinii diizenleyen bir sektor olarak
goriilmektedir. Ekonomik biiylimeyi tetiklemek, yoksullugu
azaltmak, gelir esitsizliklerini daraltmak ve gida giivenligini
saglamak i¢in tarim sektorline ihtiyag vardir. Bagka bir deyisle,
tarim, kalkinmanin anahtaridir ve liretim ve istihdam basta olmak

1 Dr.()Qr,Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Yozgat Meslek Yiksekokulu, i§letme
Yonetimi Prog. nizamettin.erbas@bozok.edu.tr

Bu ¢alismanin 6zet metni “10. Ulusal KOP Bolgesel Kalkinma Sempozyumu” nda sozIi bildiri
olarak sunulmustut.
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izere kalkinmaya her yonden katki saglayan bir stirectir (Johnston
& Mellor, 1961; Sinabell, 2009).

Son yillarda kiiresel ekonomi, biiyiime politikalarini sanayi,
ticaret ve/veya hizmetler sektorii lehine yeniden diizenlemislerdir.
Ancak 2008 yilinda diinya ekonomik krizinin devam etmesi,
kalkinma Onceliklerinin yeniden yargilanmasi ve degerlendirilmesi
konusunu yeniden giindeme getirmistir. I¢inde bulundugumuz
ekonomik krizde tarim ve gida sektorii daha fazla 6n plana ¢ikmistir.

Tarimin bolge ekonomisindeki tstiinliigl, yalnizca ¢ikti ile
degerlendirilemez, ayn1 zamanda diger sektorlerin ihtiyag duydugu
iretim ve emek gibi arglimanlar ile de baglantilidir (Alston &
Pardey, 2014). Tarim kirsal sanayilerin gelismesi i¢in de 6nemli bir
siirectir.

Bolgesel kalkinma, bir tilkede bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin en aza indirilmesi i¢in yiiriitiilen sosyal, kiiltiirel, gevresel
ve ekonomik faaliyetler biitiintidiir. Bolgesel kalkinma, s6z konusu
bilesenler araciligiyla belirli yasam diizeyinin korunmasini, kalitenin
iyilestirilmesini ve ekonomik istikrarin devamliligini amaglar
(Akpinar, 2013; Altintas & Oztiirk, 2016; Jovovic & ark., 2017).

Kalkinma Ajansi ise, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak, bolgesel potansiyeli kesfetmek ve bolgesel
kalkinmay1 harekete ge¢irmek, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
arasindaki is birligini gelistirmek {tizer, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan koordine edilen tiizel kisiliktir (Elseven, 2019;
ORANY, 2023a).

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari, sosyoekonomik kalkinmay1
hizlandirmak i¢in uygun kurumsal yapilar olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu degisim, yerel kalkinma ¢o6ziimlerini sunmak ve yeni istthdam
firsatlart yaratmak, olumsuz sosyo-kosullar1 (issizlik, yoksulluk,
gelir farkliligi) onlemek ve yerel ekonomik kalkinma stratejilerini
gelistirmek anlamima gelmektedir. Yoksullugun azaltilmasi,
issizligin bastirilmasi, bolge icinde ve bolgeleraras: esitsizliklerin
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minimize edilmesi kalkinma ajanslarinin en 6nemli gorevleridir

(EURADA, 1999; Khambule, 2018).

Orta Anadolu (ORAN) Kalkinma Ajansi, Kayseri, Sivas ve
Yozgat illerinden olusan TR72 bolgesinde faaliyet gostermektedir.
ORAN Kalkinma Ajansi, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile
kurulmustur. 5449 sayili kanun kapsaminda faaliyet gosteren Ajans,
cografi olarak Tiirkiye’nin en biiylik yiiz Ol¢iime sahip 2. diizey
bolgede faaliyet gostermektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
koordinasyonunda faaliyetlerini yiirliten ORAN Kalkinma Ajansi,

bir kamu niteliginde olup, Tirkiye’deki 26 kalkinma ajansindan
biridir (ORANY, 2023b).

Tarim sektoriiniin bolge ekonomisine yarattigir katma deger
onemlidir. Tarimin bolge istihdamindaki pay1 %29.31 ve gayri safi
yurti¢i hasiladaki pay1 %11.76°dr.

Bu caligmada, Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin kurulus
amaclart ve hukuki yapist ile bdlgenin tarim potansiyeli ele
alinmaktadir. Caligma, bolgenin kalkinmasinin ana itici giiglerinden
biri olarak ORAN Kalkinma Ajansi’nin etkinliginin arttirilmasi ve
kapsayict sosyoekonomik kalkinma hedefleri agisindan 6nem arz
etmektedir.

Materyal ve Yontem

Bu ¢alismanin ana materyali, ikincil verilerden olugsmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile Orta Anadolu (ORAN)
Kalkinma Ajansi’ndan elde edilen veriler bu c¢alismanin ana
materyalini olusturmustur. Ayrica, calismada konu ile ilgili
yayinlanmig dergi ve makalelerden de Onemli Olglide
yararlanilmistir.

Elde edilen verilerden tablolar olusturulmus, tablolarin
yorum ve  degerlendirmelerinde  yiizde  hesaplamalardan
yararlanilmistir. Calismada, ORAN Kalkinma Ajansi’nin gorevleri
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ve bolgesel destekleri incelenmis ve bolgenin tarimsal yapisi tiim
boyutlartyla ele alinmistir.

Bulgular

Orta Anadolu (ORAN) Kalkinma Ajans’min Hukuki Yapisi ve
islevleri

ORAN Kalkinma Ajanst hukuki yap1 olarak, Yonetim
Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek
Ofislerinden olusmaktadir.

ORAN Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulu, Bolgenin il
Valileri, i1 Belediye Baskanlari, il Genel Meclisi Baskanlar1 ile
Sanayi ve Ticaret Odasi Baskanlarindan olusmaktadir. Ydnetim
Kurulu 12 iiyeden olugmakta ve her yil il valilerinden biri yonetim
kurulunun bagkanligini tistlenmektedir (ORANY, 2023c¢).

ORAN Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu, Bakanlar Kurulu
karariyla bolge illerinden belirlenmis bazi kamu kurumlari, sivil
toplum ve meslek kuruluslar ile {niversitelerin en iist diizey
temsilcilerinden olugsmakta ve 100 {iyesi bulunmaktadir.

ORAN Kalkinma Ajanst Genel Sekreterligi ise, 5 ayr1 birim
ve bolge illerinde faaliyet gosteren 3 Yatinm Destek Ofisinden
olusmakta; 1 I¢ Denet¢i, 5 birim baskam, 27 uzman ve 6 destek
personeli olmak iizere, toplam 39 personelle hizmet vermektedir.

(25.01.2006 ve 5449 sayili Resmi Gazete'de yayumlanan
Kalkinma Ajanslarimin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevieti
Hakkinda Kanunun 5. Maddesinde (RG, 20006) ajansin baslica gorev ve
yetkileri sunlardir:

- Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
1sbirligini gelistirmek.

- Kaynaklanin yetinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve
programlarda éngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
kalkinmay1 hizlandirmak ve sirdiirilebilirligi saglamak.
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- Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek
saglamak.

- Bolge plan ve programlarin uygulanmasini saglayict taaliyet ve
projelere destek olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projeletin
uygulama sirecini izlemek ve degerlendirmek.

- Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile iloili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak
ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

- Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan yiiritilen ve bolge plan ve programlart agisindan onemli
goriilen diger projeleri izlemek.

- Bolgesel kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak,
kamu kesimi 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek.

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina
uygun olarak kullanmak ve kullandirmak.

- Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, bska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigt
arastirmalart desteklemek.

- Bolgenin is ve yatiim imkanlarinin 1lgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya
yaptirmak.

- Bolge illerinde yatiimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile dider idati 1s ve
1slemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde sonuglandirmak tizere
tek elden takip ve koordine etmek.)

Orta Anadolu (ORAN) Kalkinma Ajansi, TR72 bdlgesinin
ekonomik kalkinmasi ve gelisme farkliliklarinin en aza indirilmesi
icin bolge yatirimcilarina ve hatta belediye yatirimlarina cesitli
destekler ve kolayliklar saglamaktadir. Bunlar; proje teklif cagrisi,
proje destegi, teknik destek ve fizibilite destegidir. Bunlardan en ¢ok
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kullanilant Proje Teklif Cagrisi’dir. ORAN Kalkinma Ajansi,
kurulusundan bugiine kadar Kayseri’de 415, Sivas’ta 233 ve
Yozgat’ta 158 proje olmak {iizere, bolgede toplam 806 projeyi
desteklenmistir (ORANK, 2023). Kayseri iline toplam 649 738 871-
TL, Sivas iline toplam 371 644 248-TL ve Yozgat iline toplam 272
794 947-TL destek saglanmis olup, saglanan destek bolgesel bazda

toplam 1 294 178 066-TL’yi bulmustur (Tablo 1).
Tablo 1. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ’nin Bélgesel Destekleri

Destek Destek kapsami Bagvuru sahipleri Proje sayis1 ve
destek tutari
Bolgenin kalkinmasinda Kar amact giiden ve glitmeyen Kayseri:215
donemsel olarak yiiriitiilen tim kurumlar. Proje
Proje Teklif desteklerdir. 547 073 084
Cagrist Sivas:127 Proje
338 816 836 TL
Yozgat:92 Proje
219 219 061 TL
Proje teklif cagrist Universiteler, 6zel kesim, kamu | Kayseri:3 Proje
uygulanmadan dogrudan kesimi ile sivil toplum ve 88 735319 TL
Gudumli destek saglamaya yonelik meslek kuruluglart Sivas:2 Proje
Proje Destegi | 6zel nitelikli projelerdir. 23791 719 TL
Ajans, oncelikle fizibilitesi Yozgat:2 Proje
Bakanlik tarafindan 45661 077 TL
onaylanmis projelere 6ncelik
vermektedir.
Bolgedeki yerel aktotlerin Yerel idareler, meslek
kurumsal kapasitelerinin kuruluslari, sivil toplum
eksikligi durumunda hazirlik | 6rgiitleri, organize sanayi
Teknik ve uygulama asamalarinda bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri,
Destek saglanan desteklerdir. teknoparklar, is gelistirme
merkezleri, birlikler ve Kayseri:197
kooperatifler. Proje
Bolgenin kalkinmasi, bolge Yerel idareler, Gniversiteler, 13930 468 TL
ekonomisine yonelik risk ve diger kamu kurum ve Sivas:104 Proje
tehditlerin 6nlenmesi, kutuluglari, meslek kuruluslari, 9 035 693 TL
Fizibilite bolgenin yenilikci ve sivil toplum 6rgiitleri, organize Yozgat:64 Proje
Destegi girisimcilik kapasitesinin sanayi bolgeleri, kiigiik sanayi 7914 809 TL
gelistirilmesi ile ilgili siteleri, teknoparklar, is
projelerin fizibilite gelistirme merkezleri, birlikler
asamalarinda dogrudan ve kooperatifler.
verilen mali desteklerdir.

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Bolgesi (TR72)’nin Tarim
Potansiyeli

Calismada, Orta Anadolu (ORAN) Kalkinma Ajansi Bolgesi
tarim potansiyeli bakimindan incelenmis ve asagida tablolar halinde
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sunulmustur. TR72 bolgesinde kir niifusunun orani, tarim istihdami
ve gayri safi yurtici hasila iginde tarimin payi ile ilgili veriler Tablo
2’de verilmistir. Buna gore, kirsal niifusun toplam niifusa orani
olarak hesaplannustir  (TUIK, 2023a). Bolgesel bazda tarimin
toplam istihdam i¢inde pay1r %29.31 ve gayri safi yurti¢i hasila
icinde pay1 ise %11.76’dr.

Tablo 2. TR72 Bélgesinde Kirsal Niifus, Tarim Istihdam: ve
GSYH'de Tarimin Pay1 (2021)

TR72 Kir niifusu Tarim istihdam GSYH’da tarimin
Bolgesi (%) (%) pay1 (%)
Kayseri 19.0

Sivas 23.4 29.31 11.76
Yozgat 33.9

Toplam -

Tirkiye 6.6 17.2 6.3

Calismada, tarim isletmelerinin miilkiyetine gore dagilimi
da incelenmistir (Tablo 3). Toplam 157274 tarim isletmesinin
bulundugu bélgede (TUIK, 2023b), miilk isletmelerin toplam
isletmeye oran1 %77.0°dir. Hem kendi arazisini hem de baskasinin
arazisini isleten isletmelerin orani ise %8.3 tiir. Bolgedeki toplam
isletme sayisinin Tiirkiye toplamina orani %5.2 olarak bulunmustur.

Tablo 3. TR72 Bélgesinde Tarim Isletmelerinin Miilkiyetine Gore

Dagilimi
TR72 Toplam | Yalmz Yalniz Yalniz Hem kendi
Bolgesi isletme kendi kiraile | ortakc¢ilik | arazisini hem
say1s1 arazisini arazi ile arazi de bagkasinin
isleten isleten isleten arazisini
igleten
Kayseri 29 393 22 434 1090 80 5118
Sivas 77957 53 557 990 235 6193
Yozgat 49 924 45158 116 310 1804
Toplam 157274 | 121149 2196 625 13 115
Turkiye top. | 3022 | 2458 263 54 959 37 833 317 327
127
Tirkiye’deki
payt (%) 5.2 4.9 4.0 1.6 4.1
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TR72 bolgesi tarim alaninin kullanim durumu ile ilgili veriler
(TUIK, 2023c) Tablo 4’te verilmistir. Bolge, toplam tarim alani
bakimindan  Tiirkiye toplam tarim  alaninin = %8.18’ini
olusturmaktadir. Bolgede en fazla tahil yetistiriciligi yapilmakta,
tahil yetistiriciligini ise sebze ve meyve alanlart izlemektedir.
Toplam tarim alaninin biiyiikliigii bakimindan Sivas ili birinci sirada
yer alirken, bunu Yozgat ve Kayseri illeri izlemektedir.

Tablo 4. TR72 Bélgesinde Tarim Arazilerinin Kullanim durumu

Tahillar ve diger
Y1l TR72 bitkisel iiriinler Sebze Meyve Toplam
Bolgesi Ekilen Nadas (da) (da) (da)
(da) (da)
Kayseri 3821780 1337941 | 382586 | 175782 5.718 089
Sivas 4984 829 2 841 669 10 851 43 698 7881 047
2020 Yozgat 4937 034 1212705 28 710 51 480 6229 929
Toplam 13743643 | 5392315 | 422147 | 270 960 19 829 065
Turkiye’deki
payt (%o) 8.79 17.0 5.42 1.19 8.57
Kayseri 3650 089 1307071 | 397158 | 154013 5508 331
Sivas 5034 343 2714879 20128 48 215 7 817 565
2021 Yozgat 4867 029 1252338 31075 53 329 6203771
Toplam 13551461 | 5274288 | 448361 | 255557 | 19529 667
Tirkiye’deki
payt 8.44 17.24 5.94 1.10 8.32
Kayseri 3826 376 1002547 | 382450 | 155038 5366 411
Sivas 5251591 | 2744376 13 370 46 556 8055 893
2022 Yozgat 4713176 1298 664 33 214 50 147 6 095 201
Toplam 13791143 | 5045587 | 429034 | 251741 19 517 505
Trkiye’deki
payt 8.35 17.05 5.97 1.06 8.18

Tablo 5°te, TR72 bolgesinde en fazla yetistirilen bazi tarla
bitkilerinin {iretim verileri verilmistir. Bolgede en fazla seker pancari
tarimi1 yapilmakta olup, 2022 yilinda bolgede toplam 1 217 525 ton
seker pancari iretimi gergeklestirilmistir (TUIK, 2023d). Seker
pancari iiretimini 417 266 ton ile bugday tretimi, 718 241 ton ile
arpa tretimi, 90 286 ton ile nohut iiretimi, 43 975 ton ile aygigegi
iiretimi, 19 534 ton ile yesil mercimek tiretimi ve 11 089 ton ile kuru
fasulye iiretimi izlemektedir. Tiirkiye iiretiminden en fazla payi
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43.41 ile yesil mercimek tretimi almig, bunu %16.23 ile seker
pancart Uretimi ve %15.57 ile nohut tiretimi izlemistir.

Tablo 5. TR72 Bélgesinde Ye?_iﬁirilen Secilmis Tarla Bitkilerinin

Uretimi
TR72 Bugda | Arpa Seker Yesil Kuru Nohu | Aygciceg
Yil Bolgesi y (ton | pancar | metcime fasuly t i
(ton) ) 1 k e (ton) (ton)
(ton) (ton) (ton)
Kayseri 230 1230 275 6551 9918 26 243
362217 | 326 646
202 | Sivas 560413 | 326 | 975782 176 338 6489 1955
0 682
Yozgat 342463 | 215 1644 16.953 872 86 417 5999
920 549
Toplam 1265 772 3850 17 404 7761 102 34197
093 928 977 824
Turkiye’dek 6..17 9.31 16.72 41.05 2.77 16.32 1.65
i pay1
Kayseri 267910 | 194 | 956 576 237 9343 15218 29 040
098
202 | Sivas 361938 | 204 | 798232 449 399 5105 2976
1 746
Yozgat 267 454 | 108 1209 16.730 1942 68 433 6302
267 197
Toplam 897302 | 507 2964 17 416 11684 | 88756 38 318
111 005
Turkiye’dek 5.08 8.82 16.68 49.76 3.83 18.68 1.59
i pay1
Kayseri 316 344 | 234 1066 229 8418 16 210 31901
761 371
202 | Sivas 539189 | 325 | 841741 340 946 6961 8 892
2 430
Yozgat 417 266 158 1217 18.965 1725 67115 3182
050 525
Toplam 1272 718 3125 19 534 11089 | 90 286 43975
799 241 637
Turkiye’dek 6.44 8.45 16.23 43.41 4.11 15.57 1.72
i pay1

TR72 bolgesinde en fazla iiretimi yapilan sebzelerin liretim
verileri ise Tablo 6’da verilmistir. Bolgede 88 480 ton iiretim (TUIK,
2023e¢) ile ilk sirada domates yer almakta, domatesi 30 385 ton ile
kuru sogan, 21 704 ton ile kavun iiretimi ve 15 731 ton iiretim ile
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karpuz {iretimi izlemektedir. TR72 bdlgesinin sebze {iretimi
bakimindan Tiirkiye genelinden aldig1 pay distktiir.

Tablo 6. TR72 Bélgesinde En Fazla Uretimi Yapilan Meyve-

Sebzeler
TRT72 Domat | Sivti | Taze | Hiya | Kavu | Karp | Kuru
Y1l | Bolgesi es biber | fasuly r n uz soga
iretim | treti e dreti | ireti | {reti n
i(ton) | mi | Ureti | mi mi mi | ireti
(ton) mi (ton) | (ton) | (ton) mi
(ton) (ton)
Kayseri 56 608 643 2220 | 2340 | 2.075 | 9.227 | 471
Sivas 5915 475 783 1259 | 3.003 | 955 273
302 Yozgat 10 128 716 3145 | 1654 | 13.25 | 6.369 | 23.7
8 87
Toplam 72651 | 1834 | 6148 | 5253 18 16 24
336 551 531
Thrkiye’d 0.55 0.22 1.12 0.28 1.06 0.47 | 1.07
eki pay1
Kayseri 55818 685 2246 | 2202 | 3.438 | 10.70 | 461
6
202 | Sivas 7103 513 1478 | 1538 | 3.425 898 468
1 Yozgat 11 919 711 2890 | 1750 | 15.60 | 5.140 | 28.2
! 62
Toplam 74840 | 1909 | 6614 | 5490 22 16 29
464 744 191
Turkiye’d 0.57 0.18 1.29 0.29 1.37 0.48
ki pay! 1.17
Kayseri 69 244 951 2305 | 2179 | 2971 | 9934 | 535
Sivas 7239 548 1565 | 1439 | 3.132 | 735 623
;02 Yozgat 11 997 738 3018 | 1738 | 15.60 | 5.062 | 29.2
! 27
Toplam 88480 | 2237 | 6888 | 5356 21 15 30
704 731 385
Turkiye’d 0.68 0.23 1.32 0.28 1.37 0.46
eki pay1 1.29
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Tablo 7’de, ORAN Kalkinma Ajansi Bolgesindeki
bigerddver ve traktor parklar verilmistir (TUIK, 2023f). Bolgenin
bicerdover varlig1 Tiirkiye toplaminin %8.9 unu ve traktor varlig ise
Tirkiye toplaminin %5.5’in1 olusturmaktadir. Bigerdover ve traktor
parki en fazla olan il Yozgat’tir.

Tablo 7. TR72 Bolgesinde Bigerdover ve Traktor Varlig

Yil TR72 Bolgesi Bigerdéver Trakt6r
Kayseri 119 21 144
Sivas 23 27 321
2020 Yozgat 906 29 343
Toplam 1048 77 808
Tirkiye’deki payi 5.9 5.4
Kayseri 132 20 998
Sivas 29 26 662
2021 Yozgat 1613 33 081
Toplam 1774 80 741
Thrkiye’deki payi 9.2 5.5
Kayseri 158 20903
Sivas 32 27174
2022 Yozgat 1624 35 652
Toplam 1814 83 729
Tirkiye’deki payt 8.9 5.5

Bolgede c¢iftlik hayvanlart mevcuduna gelince, 2 418 746
kiigiikbas ve 1 030 998 biiyiikbas (TUIK, 2023g) olmak iizere, toplam
3 449 744 bas ciftlik hayvani bulunmaktadir (Tablo 8). Tiirkiye
icindeki pay1 ise %4.71°dir. Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi en fazla
Sivas ilinde, biiylikbas hayvan yetistiriciligi en fazla Kayseri ilinde
yapilmaktadir.
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Tablo 8. TR72 Bdélgesinde Ciftlik Hayvanlar: Varligi

Yil TR72 Bolgesi Kigiikbag Buyikbag Toplam
Kayseri 670 257 345.511 1015 768
Sivas 740 583 414.361 1154 944
2020 Yozgat 413 612 254.030 0667 642
Toplam 1824 452 1013 902 2 838 354
Tirkiye’deki payt 3.37 5.58 3.93
Kayseri 777 714 369.553 1147 267
Sivas 919 687 419.479 1339 166
2021 Yozgat 455 883 242.653 698 536
Toplam 2153 284 1031 685 3 184 969
Tirkiye’deki pay1 3.74 5.72 4.21
Kayseri 941 024 4006 368 1347 392
Sivas 1000 289 402 070 1402 359
2022 Yozgat 477 433 222 560 699 993
Toplam 2 418 746 1030 998 3449 744
Tirkiye’deki pay1 4.30 6.05 4.71

TR72 bolgesinde tiretici birlikleri ile ilgili veriler ise Tablo
9’da verilmektedir. Bolgede iiretici birliginden en yaygin olani siit
ireticileri birligidir (Yiiksel, 2013a). Bolgede toplam 19 olan siit
iireticileri birliginin 11’1 Yozgat ilinde, 6’s1 Kayseri ilinde ve 2’si ise

Sivas ilinde faaliyet gostermektedir.
Tablo 9. TR72 Bélgesinde Uretici Birlikleri

Birligi
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'TR72 Uretici Birliginin Adt Adet Uriin grubu
Bolgesi
I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici 1 Hayvansal
Birligi
Elma Ureticileri Birligi 1 Meyve
. Siit Ureticileri Birligi 6 Hayvansal
Kayseri Sert Cekirdekli Meyve Ureticileri Birligi 1 Meyve
Yumurta Ureticileri Birligi 2 Hayvansal
Uziim Ureticileri Birligi 1 Meyve
Kanola Ureticileri Birligi 1 Tatla
Kabak Yetistiricileri Birligi 1 Tarla
Patates Ureticileri Birligi 1 Tarla
Siit Ureticileri Birligi 2 Hayvansal
Sivas Bal Ureticileri Birligi 1 Hayvansal
i¢ Su Urtinleri Yetistiricileri Uretici 1 Hayvansal




Meyve Ureticileri Birligi 1 Meyve
Siit Ureticileri Birligi 1 Hayvansal
Yozgat Bal Ureticileri Birligi 1 Hayvansal
Kirmizt Bt Ureticileri Birligi 1 Hayvansal
Toplam 33 -

TR72 bolgesinde tarim ve tarima dayali isletmelerin dagilimi
Tablo 10°da verilmistir. Bolgedeki tarim ve tarima dayali sanayi
isletmelerin bolge ekonomisinde ve istihdaminda Onemli yeri
bulunmaktadir (Yiiksel, 2013b). Bolgede en fazla 805 isletme ile
tahil, un ve unlu mamiiller igletmesi bulunmakta, bunu 260 isletme
ile pastacilik iirlinleri ve tatlilar, 81 isletme ile et ve et iirtinleri, 63
isletme ile siit ve siit liriinleri ve 46 isletme ile su tiriinleri isletmeleri
izlemektedir. Konserve ve sal¢a, dondurulmus gida, gida katki ve
yardimecr maddeleri isletmelerinden ise 1’er adet bulunmaktadir.
Bolgede tarima dayali isletmelerin biiyiik bir boliimiiniin Kayseri
ilinde toplanmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 10. TR72 Bélgesinde Tarim ve Tarima Dayalr Sanayi

Isletmeleri

Konu Kayseri Sivas Yozgat Toplam
Siit ve Siit Uriinleri Isletmeleri 46 12 5 63
Et ve Et Uriinleri Isl. 58 20 3 81
Tahil, Un ve Unlu Mamiiller Tsl. 442 249 114 805
Meyve ve Sebze Isleme-Paketleme Tsl. 23 4 1 30
Konserve ve Salga Isl. 1 - - 1
Bitkisel Yag Isl. 3 1 1 5
Hayvansal Yag Tsl. - 3 - 3
Su Uriinleri Isl. 1 45 46
Sekerli Mamiiller Tsl. 19 7 - 26
Pastacilik ve Tatlt Uriinleri Tsl. 175 40 45 260
Biiskiivi Tsl. 2 - 3 5
Yumurta ve Yumurta Urtinleri Tsl. 30 11 6 47
Dondurulmus Gida Tsl. 1 - - 1
Guida Katki Maddeleri Tsl. 1 - - 1
Guda ile Temas Eden Maddeler Tsl. 15 2 3 20
Kuruyemis Isl. 20 7 1 28
Baharat Tsl. 14 2 13 29
Hazir Yemek Isl. 25 15 - 40
Gazli Tgecekler ve Meyve Suyu Isl. 2 - - 2
Alkollii Icecekler Isl. 2 - - 2
Yem Isl. 10 4 18
Diger Isl. 26 1 27
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Sonu¢

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel onceliklerinden biri
de bolgenin kapsayici kalkinmasi ve gelisme farkliliklarinin en aza
indirilmesidir. Kalkinma ajanslarinin bir¢cok alanda diger kamu ya
da 6zel kuruluglara gore daha seffaf, hesap verilebilir, etkili ve esit
hizmetler sunduklar1 kabul edilmektedir. Sorumlu bulunduklar
bolgelerin kalkinmasinda 6nemli gorev iistlenirler.

ORAN Kalkinma Ajansi da belirtilen amag¢ ve misyon ile,
TR72 bolgesinin sosyoekonomik kalkinmasina onciiliik etmekte ve
cesitli destekler vererek kalkinmanin itici gilicii olmaktadir. ORAN
Kalkinma Ajansinin bolgenin ekonomik kalkinmasi amagli projelere
vermis oldugu destekler 6nemlidir. Ancak, bolgeyi olusturan iller
arasinda ve bdlgeler arasinda gelismislik farklarinin en aza
indirilmesi i¢in ajansin etkinligi ve bolgesel destegi daha da
arttirtlmalidir.

Yoksullugun azaltilmasinda ekonomik sektdrler Onemli
sorumluluklar iistlenmekte, ancak ekonomik sektorler i¢cinde tarim
sektorii daha fazla sorumluluk tasimaktadir. Siirdiiriilebilir bir
kalkinma ig¢in, ac¢lik sorununa ¢o6ziimlenmesi, beslenmenin
iyilestirilmesi ve nihayet siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, bolgede ORAN Kalkinma Ajansi ile
birlikte tarim sektoriiniin de desteklenmesi ve gelistirilmesi bolgenin
ekonomik kalkinmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
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BOLUM 111

Tarim Sanayi Iliskilerine Input Output Modeli ile
Yapisal Yaklasim

Selma KARABAS!
Osman KARKACIER?

Giris

Ekonominin sektorleri arasindaki karsilikli iligkiler sektorel
entegrasyon kavrami adi altinda incelenebilir. Bir sektoriin ¢iktisi
diger sektore girdi olarak katilir. Bu sekil sektorel entegrasyon
matematiksel mantikla input output analizleri ile irdelenebilir.
Boylece sektorel karsilikli ileri ve geri baglar ortaya konularak
sektorlerin birbirine yaptiklart ekonomik katkilar belirlenebilir.
Sozgelimi A sektoriine yapilacak her 1 TL’lik yatirimin diger
sektorlerde ve ekonominin tamaminda ka¢ TL’lik gelir artisi
yaratacagl, ne kadar istthdama katki saglayacagi gibi makro

1 Dr. Ogretim Uyesi, Cankirt Karatekin Universitesi
2 Prof. Dr. Akdeniz Universitesi,
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ekonomik gostergeler belirlenebilir. Ulkelerin ekonomik kalkinma
cabalar igerisinde yapisal de§isim yaratict projeler onem tasir.
Katma degeri yiiksek iiretim ¢arpani yiiksek yatirimlar kalkinmay1
hizlandiric1 yatirimlardir. Gerek otonom yatirimlarda gerekse 6zel
sektor uyarilmuis yatinmlarinda sektdrel entegrasyonu yiksek
yatimmlarin tercihi kalkinma cabalar1 igin 6nem tasir. Ornegin
Cumbhuriyetin temel yatirimlarindan biri olan seker fabrikalarinin
sektorel entegrasyonda toplam 64 sektorlii yapisal model i¢inde 27
sektorle entegrasyonu oldugu saptanmistir (Karkacier, 2001).

Glinlimiiz ekonomik konjonktiiriinde tiiketim ve hizmet
sektorii kaynakli yatirnmlar 6zellikle gelismis {ilkelerde biiyiik yer
almistir.  Ornegin  ABD ekonomisinde GSYIH’nda hizmet
sektoriiniin, yani kisisel tiiketimin pay1 %70’ler diizeyine ulagsmistir
(urlh).

Gelismis ekonomilerde kisisel tiiketim egiliminin yiiksek
oranlara varmasi, toplumlarin kiitlevi tiiketim toplumu oldugunu
gosterir. Basta ABD, AB, Japonya gibi ekonomiler Rostow’a gore
gelismenin son safhasi olan 5. asamaya gelmistir. Tiirkiye’nin heniiz
sanayilesme asamasi olan 4. asamay1 gecemedigi diisiiniildiigiinde,
yol alinmasi gereken ¢ok asama oldugu goriiliir. Bu nedenle yatirim
onceliklerinde ekonomik katma degeri yiksek, siirekliligi olan
verimli ¢arpan ve ¢ogaltani yiiksek yatirimlara oncelik verilmelidir.
Bu baglamda sektorel entegrasyonun onemi ortaya ¢ikmaktadir.
Kirsal ve tarim kalkinma ekonomisinde rol model gorevi alan sektor
ve alt sektorler konumundadir. Diinyanin higbir iilkesi kirsali ve
tarim1 geri kalmis ama kentleri ve kendisi gelismis degildir.
Kalkinmada kirsal en 6nemli sektordiir. Kirsalin geri kalmighig
kentleri, sanayi ve hizmetleri geri birakacaktir. Ozellikle kirsal
niifusu iilke niifusunun 1/3’{inii ve daha fazlasini olusturan tilkelerde
kirsal kesim kalkinma cabalar1 6niinde sorun teskil edecektir. Geri
kalmis, egitim ve gelir seviyesi diisiik kirsal kesim diger sektorler
icin de engeldir. Demokraside, egitimde hukukta, ekonomik
kalkinma gabalarinda geri kalmis kirsal niifus, iilke ekonomisinin
kalkinmasini adeta ayaklarindan ¢ekerek engel olacaktir. O nedenle
kirsalin kalkinma dnceligi her zaman en 6nde olmalidir. Once kirsal
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kalkinir, ardindan digerleri kendiliginden gelecektir. Geri kalmas,
verimsiz, etkin olmaktan uzak, ekonomik bir giic olmaktan yoksun
olan kesim kirsal niifusun 1/3’tinii teskil ediyorsa o iilke hizh
kalkinamaz.

Kirsalin ve beraberindeki tarimin kalkinmasi tarim sanayi
entegrasyonu ile miimkiindiir. Kirsal alanda yaratilan katma degerin
yine kirsalda kalmasi i¢in kirsal kesimin kendi hammaddelerini
isleyecek sanayi dallarin1 kirsalda olusturmasi gereklidir. Boylece
kirsaldan kacan katma degerler kirsalda kalacak ve kirsal
gelisecektir. Bu manada tarim sanayi entegrasyonu ve dikey
biitiinlesme 6nem kazanir. Kooperatiflesme araciligi ile kirsalda
yetisen lriinler yine kirsal sanayilerde islenmelidir. Bu amagla kisal
alan Uiretici — isletici ve pazarlayici dikey entegrasyonu ile kalkinma
tamamlanmalidir. Bu modelde kirsal alanin kalkinmasinda tarima
dayali sanayi kooperatifleri rol almaktadir. Hammaddeleri isleme ve
pazarlama asamasinda olusan yiliksek katma degerler bdylece
kirsalda kalacaktir. Bu yolla kirsalda sermaye birikimi olusacak ve
kirsal  kendiliginden  gelismeye  baslayacaktir.  Kirsalin
kalkinmasinda kirsal kesim insanimmin kalkinma istegi Onemli
olacaktir. Devletin ¢abalar ile kirsal insaninin  kalkinma istegi
birlesmelidir.

Entegrasyon modeli, tarim sanayi iligkileri gelisen
ekonomiler i¢in kalkinma ¢abalarinin vazgecilmez Onceligidir.
Agro-busines ya da agro ekonomi adi altinda da ifade edilen modelin
input output yapisal analizleri ile incelenmesi fikri ekonomik etkileri
ortaya koymak bakimindan gereklidir. Sektorlerin kargilikli
etkilesim i¢inde toplam etkileri dogrudan ve dolayl etkiler olarak
ancak input output modeli ile irdelenebilir. Uretici-isletici ve
pazarlayict entegrasyonu tarima dayali sanayiler agisindan bir
modeldir. Dikey entegrasyonun en onemli, avantajlarindan biri
mutlak maliyet avantajidir. Hammadde temini agisindan sorun
yasanmazken ayni ¢at1 altinda tiretim bandinin kurulmasi nakliye
gibi maliyet avantajlarin1 da saglamaktadir. Yapisal analizin unsuru
olan 10 modeli ekonomik yapinin 6zelliklerini tanimlayan veriler
toplamidir. Benzer mallar {ireten endistriler smiflandirilip

--36--



toplulastirilarak sektorel etkilesimlerin matematiksel ifadesi ortaya
konulur. TUIK tarafindan yapisal analizler ad1 altinda IO tablolari ve
caligsmalar raporlandirilmaktadir. IO modelinde bir sektdriin tirlinii,
hem nihai kullanima giden bir maldir, hem de kendisinin ve bagka
sektorlerde kullanilan bir ara girdi konumundadir. Arastiricilar
inceledikleri  sektorleri benzer yapilara goére siiflandirip
toplulagtirarak bir matris olusturabilmektedir. Tarima dayali
sanayiler sektorel olarak imalat sanayi i¢erisinde gida sanayi, igki ve
tiitlin sanayi, tekstil sanayi, orman tirlinleri sanayi gibi ana sektorlere
ayrilarak toplulastirilabilir. Daha da ayrima gidilerek gida sanayi alt
endiistrilere ayrilabilir:

1. Etve et mamuller sanayi

Seker ve sekerli mamuller

Un ve unlu mamuller

Meyve ve sebze isleme sanayiler

Siit ve siit tiriinleri sanayi

o g s~ D

Alkolsiiz ickiler .... gibi...

Tarim — Sanayii Iliskilerine Kuramsal Yaklasim

Tarim Devrimi donemi olarak da bilinen Neolitik cagda
tarimsal faaliyetler yagamin devamlili§ini saglamaya odaklanmaistir.
Bu donemde yerlesik tarim toplumlari ortaya ¢ikmis ve insanlar bitki
yetistiriciligi ve hayvancilikla ugrasarak iiretim c¢abasi igine
girmiglerdir. Tarimsal faaliyetler sonucu elde edilen gida iirtinleri
insanoglunun beslenme ihyacini karsilamasi bakimindan 6nemini
her zaman korumaktadir. Endiistri Devrimi 6ncesi temel ihtiyaglari
karsilama diisiincesine odaklanan {iiretim ve tiiketim faaliyetleri,
Endiistri Devrimi sonrasinda kitlesel iliretimle birlikte yapisal bir
doniisiime ugramistir. 1929 Biiylik Buhran kitlik donemini yansitir
ve arzin kisith oldugu bir dénemdir. Buhar makinesinin kesfiyle
baslayan 1. Sanayi Devriminin ilk etkisi diinyanin ilk fabrikasinin
Ingiltere’de kurulmastyla baglamustir. Diinya, fabrikasyon iiretimle
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ilk kez bu sekilde tanismistir. Endiistri 1.0 olarak adlandirilan bu
donemde tarimla ugrasan niifus, sanayiye dogru kaymaya baglamis
ve ilk yapisal doniisiimiin temelleri bu yillarda goriilmeye
baslanmistir. Ardindan petrol, yenilenebilir enerji ve bilgi
teknolojilerinde meydana gelen bulus ve yeniliklerle sirasiyla
Endiistri 2.0, Endiistri 3.0 ve Endiistri 4.0 donemleri yasanmustir.
Almanya ve Amerika’da baglayan 2. Sanayi Devrimi doneminin itici
giiclerinin elektrik ve otomobiller oldugu belirtilmektedir (¥,
Steeke-andLk Yin ve ark., 2018: 848). O donemde hareketli montaj
hatlarinin Henry Ford’un fabrikasinda kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte, kitlesel {iretim baslamis ve diisiik maliyetlerle daha kisa
siirelerde tiretim yapmak miimkiin olmustur. Y1gin iiretimin neden
oldugu sorunlar, Japon iiretim yaklagimlariyla c¢oziilmeye
calistimistir. Ford’un fabrikasinda baslayan seri {iretim modeli,
Ford’un fabrikasinda ¢alisan iscilerin otomobil sahibi olmasiyla
birlikte {ist sinifa ait bir {iriin olarak goriilen otomobillerin orta ve alt
gelir grubunun da sahip olabilecegi bir iriin oldugu algisini
yaratmistir. Bu algi, ¢alisan isgilerin daha uzun saatler ¢alismasini
tesvik ederken, sanayinin diger kollarinda ¢alisanlart da Ford’un
fabrikasinda calismaya istekli hale getirmistir. Uretim tarihinde
Fordizm olarak adlandirilan bu dénem dikey biitiinlesmeyi tesvik
eden donem olarak vurgulanir (Harvey, 1990: 533). Dikey
biitlinlesme, bir endiistri kolunda faaliyet gosteren herhangi bir
isletmenin kullandig1 girdiden, {iriiniin pazarlanmasi siirecine
kadarki ileri ya da geriye dogru gergeklesen siirecleri kendi
biinyesinde toplamasi seklinde gergeklesir. Ornegin otomotiv
sanayinde faaliyet gdsteren bir isletmenin kullandig1 bir girdi olan
lastigi ya da otomobil motorunu iireten bagka bir firmayla birlesmesi
dikey biitiinlesmeye Ornektir. Ya da siit isleyen bir firmanin
hammadde olarak kullandig siitii {ireten bir hayvancilik isletmesini
kendi biinyesine katmasi dikey biitiinlesmeye Ornek olarak
verilebilir.

Biiyliik Buhran ve 2. Diinya Savasi sonrasi post-modern
pazarlama anlayisinin hakim olmaya basladigi donemdir. Bu
donemde iiretim anlayisinda ve iiretim sistemlerinde ortaya ¢ikan
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Japon odakli yaklasimlar endiistrinin gelismesinde, maliyetlerin
diiserek verimliligin artmasinda ve israfin 6nlenmesinde 6nemli bir
rol oynamugtir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, sanayide meydana
gelen hizli biiylime ve gelismenin ayni oranda tarimda yasanmadigi
gorililir. Tarim ve sanayi sektorlerini birbirinden ayri diisiinmek
mimkiin degildir. Tarim sektorii sanayiye hammadde saglamasi
yoniiyle endiistri agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Tarimin ihmal
edilerek sanayinin gelismesi miimkiin degildir. Endiistriyel tiretimde
bilgi, teknoloji ve inovasyon yogun olarak kullanilirken, tarim
sektoriinde bu unsurlar ihmal edilmistir. Tarim sektorii 6zellikle
iilkemizde diistik gelir diizeyi, diistik refah seviyesi ve diisiik sosyal
sermaye ve bilgi birikimi ile 6zdeslesmistir. Tarimin sanayiden
kopuk, bilgi ve teknolojiden uzak kalarak biiylimesi miimkiin
olamayacag gibi, sanayiye yeterince katki vermesi de beklenemez.
Ozellikle Avrupa iilkelerinde tarimmn ihmal edilmedigi, bilgi ve
teknolojinin st diizeyde kullanildigi ve sanayiyle biitlinlestigi
basarili modeller bulunmaktadir. Tirkiye’de de tarim-sanayi
entegrasyonunu 6zellikle kooperatiflesme yoluyla saglayan basarili
modeller bulunmaktadir. TORKU ve PANKOBIRLIK (Erkok,
2018: 91) tarim-sanayi entegrasyonunda kooperatiflesme yoluyla
basarili olmus modeller arasindadir. Tarimsal liretim gecimlik ya da
tiiketici pazarina yonelik olarak yapilan bitkisel ve hayvansal
iretimden ibaret degildir. Bunun yami sira, endistriyel amacl
yapilan tarimsal faaliyetler de bulunmaktadir. Sanayi sektorti,
tarimdan girdi aldi181 gibi, tarima girdi de saglayabilir. Ornegin giibre
sanayiinin tarimla iliskisi ¢ift yonliidiir. Girdisini tarimdan aldigi
gibi, ¢iktisini da yine tarim sektoriine verir. Gida sanayii yine tarimla
siki sikiya iligkili olan bir sektdrdiir. Hammaddesini tarimdan alir.
Bu baglamda tarima dayali sanayinin kalkinmada 6nemi biiyiiktiir.
Tarima dayali sanayiler tarimsal faaliyetlerin devamliligina
bagimlidirlar (Aydemir ve Pigak, 2008: 133).

Tarima dayali sanayi sektoriinde tarimsal {iriinlerin 6nemli
bir boliimii yart mamul ve mamul haline doniistiirilmektedir. Bu
yoOniiyle tarima dayali sanayi sektorii tarim ve sanayi arasindaki
iliskileri giiclendirici bir role sahiptir. Imalat sanayi icerisinde yer
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alan tarima dayal1 sanayi, katma deger yaratan ve iilke ekonomisine
katki sunan sektdrlerdendir (Demirbas, 2005: 73-74). Imalat sanayii
katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 2018 y1il1 verilerine gore %17,1
ile diinya ortalamasinin (%12,42) ilizerindedir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023).

Entegrasyon, birlesme ve biitlinlesme anlamlarina gelir.
Tarim-sanayi entegrasyonu, tarim sektorii ile endiistriyel siireglerin
(tarimsal {iretim, {iriin isleme, depolama, dagitim ve pazarlama)
birlestirilmesini kapsar. Tarim sektoriinde yedi farkli dikey
entegrasyon oldugu belirtilmektedir. Bunlar; kooperatifler,
sOzlesmeli tarim, sozlesmeli olmadan yapilan anlagma, miilkiyet
entegrasyonu, i¢ biliyiime, devralma ve istirakler seklinde
gerceklesebilmektedir (Demirbas ve Tosun, 2005: 30). Ureticilerin
iirlinlerini pazarlamalar1 ve daha diisiik maliyetle girdi temin ederek
iiretim yapabilmelerini saglayan kooperatifler tarim sektoriiniin
gelismesinde Onemli bir Orgiitlenme modeli olarak dikey
biitiinlesmeye drnektir. Uretici ve sanayicinin karsilikli kazan-kazan
iliskisi 1(;1nde olduklar1 bir diger biitiinlesme modeli, sozlesmeli
tarimdir. Uretici iiriinii igin hazir Pazar bulurken, sanayici istedigi
nitelikte ve miktardaki iirlinii sdzlesmeli tarim modeli ile temin
edebilmektedir (Hekimoglu ve Altindeger, 2012: 4-5). Sozlesme
olmadan yapilan anlagsma, sanayiciye lriin se¢iminde Ozgiirliik
tanirken, treticiye pazarlik firsati sunarak en yiiksek fiyati veren
alictya Uriinlinii satma 6zgiirligli tanir. Ancak iireticinin Uriiniinii
satma garantisi bulunmamaktadir. Miilkiyet entegrasyonu,
isletmenin bir firmanin biinyesine katilmasi sonucu, kendi kimligini
kaybetmesi seklinde gerceklesir. Bu modelde arazi ve ekipmanlar
sirkete aittir ya da kiradir. I¢ biiyiime, isletmenin kendi finansal
imkanlar1 ile otonom sekilde ya da dis finansman yoluyla yatirim
yaparak biiylimesine dayanan bir modeldir. Devralma yoluyla dikey
biitiinlesme, bir isletmenin diger bir isletmeyi satin almasi yoluyla
gerceklesir. Istirakler ise, katilmlar ve ortakliklar seklinde
gerceklesebilir. Istirakler, isletmenin bir baska isletmenin girisimine
yatirim yapmasi, ortaklik kurmasi veya birlesmesi anlamina gelir.
Istirakler, bir tarim isletmesinin baska bir tarim isletmesi ile isbirligi
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yapmak yoluyla gerceklesebilecegi gibi, farkli sektorlerle isbirligi
yapmak yoluyla da gerceklesebilir.

Tarim ve sanayi sektorleri karsilikli etkilesim igerisinde
entegre olabilen sektorlerdir. Tek basina anlam ifade etmezler. Bir
sektoriin gelisimi digerini harekete gecgirir. Hammadde kullanimi,
isglicii kullanimi1 ve sermaye birikimi karsilikli etkilesimdedir.
Tarima dayali sanayiler karsilikli iki yonlii etkilesimde de bulunur.
Ornegin tarimsal mekanizasyon sanayii, tarima sermaye mal iiretir.
Tarim, seker sanayiye hammadde verir. Tipik olarak yem sanayi
katsayis1 daha yiiksek c¢ikar (Karkacier, 2001: 55).

Tarim sanayi iliskilerinde s6zlesmeli tarim modeli ile garanti
iiretim ve hammadde saglanmasi yoluna gidilebilir. Cift¢i iirlin
pazarini garantiye alirken, isletici sanayici de hammadde saglamada
garantiye kavusur. Ozellikle sekerpancari, meyve sebze isleme
sanayi, slit ve siit Uiriinleri sanayinde sozlesmeli tarim modeli tiretim
ve Pazar garantisi saglamaktadir. Piyasa belirsizlikleri de sozlesmeli
tarrm modeli ile biiyiik Ol¢lide Onlenebilir. Alternatif tarim
sistemlerinden iyi tarim uygulamalar1 (ITU) ve organik tarim da
sO0zlesmeli tarim sistemi icerisinde rol alabilmektedir. Tiirkiye’de
sozlesmeli tarim sistemi TSFAS ile seker iiretiminde 6rnek model
olarak uzun yillar yer almis ve almaktadir. Bu model ile Tiirk
tarimina onemli katkilar saglanmistir. TSFAS sozlesmeli tarim
modeli ile Tiurk ¢iftgisi birgok yenilik ve uygulamayi
igsellestirmistir. Sertifikali tohum kullanima, ticari giibre kullanimu,
makine ile ekim ve miinavebe gibi teknikler igsellestirilmistir.

Tarim sanayi iligkilerinde yatay, dikey ve dairesel
entegrasyon seklinde ii¢ yonlii biitiinlesme saglanabilmektedir
(Demirbas ve Tosun, 2005: 30; Erbay ve Tulgar, 2017: 146). Aym
alanda faaliyet gdsteren isletmelerin ekonomik ve hukuki bakimdan
birlesmeleri yatay entegrasyon iken, tedarik zinciri boyunca
faaliyetleri bakimindan birbirleriyle ileriye veya geriye dogru iliski
icinde olan isletmelerin ekonomik ve hukuki bakimdan birlesmeleri
dikey biitiinlesme olarak tanimlanir. Kooperatiflerin bir araya
gelerek olusturduklar1 bir yap1 olan Pankobirlik, bu yoniiyle yatay
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entegrasyona Ornek teskil ederken, ayn1 zamanda seker fabrikalarini
blinyesine  katarak  gerceklestirdigi  entegrasyonla  dikey
entegrasyona da ornek olarak gosterilmektedir (Erkok, 2018: 91).
Dairesel biitiinlesme ise yatay ve dikey biitiinlesmenin bir arada
goriildiigii entegrasyon modelidir. Tarimsal alanda {iretim yapan
kooperatifler, ayn1 alanda iiretim yapan ¢ok sayida iireticinin bir
araya gelerek olusturduklar1 bir yap1 olmasi ile yatay biitiinlesmeye,
bir tarimsal kooperatifin tarim satis kooperatifiyle birleserek satis ve
pazarlama ag1 kurmasi dikey biitiinlesmeye 6rnek olarak verilebilir.
Tarimsal pazarlama kooperatifleri ileriye dogru dikey biitiinlesmeye,
tarimsal satin alma kooperatifleri ise geriye dogru dikey
biitiinlesmeye Ornektir (Erkok, 2018: 18). Dikey biitlinlesmenin
kooperatifler aracilifiyla yapilmasi durumunda kaliteli girdi
temininin garanti edilecegi belirtilmektedir. Kooperatiflerin tarim-
sanayi entegrasyonunu saglamada en etkili 6rgiitlenme sekli oldugu
ifade edilmektedir (Tulgar ve Erbay, 2012 1: 298). Tarimsal girdi
iireten iireticilerle sanayide bu girdileri hammadde olarak kullanan
sanayicilerin entegre olmalari, tarimsal iiretimde siirdiirtilebilirligi,
sermaye birikimini ve istihdami artirarak kalkinmada énemli bir rol
istlenmis olacaktir. Yatay ya da dikey biitiinlesmelerde siireg
kendiliginden ortaya ¢ikmamakta, bu siirecin organize edilmesi
gerekmektedir. Biitiinlesmede gorev alan aktorler tarimsal ticaret,
kirsal sanayiler, kooperatifler ve s6zlesmeli tarim yontemleridir.

Gelismis tilkelerin tarim, sanayi ve hizmetler sektori
incelendiginde, hizmetler sektoriiniin paymin diger sektorlere oranla
artis egiliminde oldugu goriiliir. Bunun temel nedeni bu iilkelerin
sanayilesmelerini tamamlamis olmalaridir. Gelismis ekonomilerde
tarim ve sanayinin birbirini destekleyici sekilde hareket ettigi
gorlilir (Bingol, 2004: 137-138). Ancak Tirkiye’de kalkinma
planlari ¢ergevesinde sanayiyi 6n plana alan ve tarimi geride birakan
anlayis, glinlimiizde tarim sektoriiniin sanayiden kopmasina neden
olmustur. Kooperatiflesmenin disinda, iiretici ve sanayiciyi bir araya
getiren bir diger model olan sozlesmeli tarim modeli de tarim-sanayi
entegrasyonunun saglanmasinda onemli bir aractir (Bingdl, 2004:
139). Tarimin sanayiden bu denli kopuk olmasinin bir¢ok nedeni
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bulunmaktadir. Ne yazik ki, Tirkiye’de tarim sektorii sanayi
sektoriinlin her zaman gerisinde kalmistir. Bunun temelde tarima
ozgii yapisal sorunlardan kaynaklandig1 soylenebilir. Ote yandan,
tarim sektoriiniin teknolojik gelismelere daha ge¢ adapte olmasi,
tarim politikalarinin iilkenin ihtiyag¢lari ve ekonomik yapisina uygun
sekilde belirlenmemesi, yetersiz sermaye birikimi, modern tarim
tekniklerinin kullanilmamasi, etkin pazarlama ve dagitim aglarinin
olusturulamamasi, {retim ve topragi desteklemeyen tesvik
politikalari, tarim sektoriinde faaliyet gosteren niifusun sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel agidan ihmal edilmesi gibi nedenler tarimin
gelismesinin ve sanayiden uzak kalmasinin nedenleri arasinda
gosterilebilir. Tarim sektoriiniin sanayi sektorii ile entegrasyonunun
ontindeki en biiyiik engel, tarim sektoriinde yetersiz orgiitlenmenin
varligidir. Ureticilerin  dagmik ve ekonomik olmayan kiiciik
Olceklerde iiretim yapmalari, var olan yetersiz sermayeyi sorununu
daha da derinlestirmektedir. Kooperatif gibi iiretici orgiitlenmeleri,
elde edilen gelirin dogrudan freticide kalmasimi saglamasi
bakimindan da 6nemlidir. Orgiitlenmenin olmadigi modellerde,
iiretici ile tiiketici arasina ¢ok sayida aract girmekte, bu durumda
hem tiiketici yliksek fiyatlar 6demek durumda kalmakta hem de
iireten kesim elde edilen gelirden ¢cok daha diisiik pay almaktadir.

Bagka acidan tarim iriinlerinin elastikiyetleri ile gida
irlinlerinin  elastikiyetlerinin  farkli olmasi da biitiinlesme
gerekliligini desteklemektedir. Tarim iiriinlerinin hem talep hem de
arz eclastikiyeti 1°den kiigiiktiir. Buna karsin, islenmis gida
iriinlerinin talep elastikiyetleri ise 1’den biiyiiktiir. Bu durum, sanayi
ve ticaret kesimlerinin, tarim Uriinleri tiikketiminden kaynaklanan
gelir artiglarindan daha fazla pay almasina yol agmaktadir. Oysa
sektorler arasi dengeli bir gelismenin saglanabilmesi i¢in, tarim
sektoriinlin sanayi ve ticaret kesimleriyle biitiinlesme zorunlulugu
bulunmaktadir (Turan ve ark., 1999).

Biitiinlesmenin ekonomik yararlar1 ¢ok olmakla birlikte,
asagidaki sekilde siralanabilir:
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1. S6zlesmeli tarim sistemine uygulama alani acar, bdylece
piyasa belirsizlikleri en aza indirgenir

2. Kirsal alan ve tarima yonelik kooperatiflesme ruhunu
canlandirir

3. Kirsal alanlarda kadinin isgiiciine katilimi ve kadin
girisimci aktivasyonu konusunda ilerlemelere katki saglar

4. Lojistik, sigorta, bankacilik, ticaret kesimleri gibi
sektorlere ekonomik katki saglar

5. Tarim sektoriinde sermaye birikimine katki saglar

6. Tarimda yiiksek katma deger olusumunu saglayarak, kirsal
yatirim alternatiflerine yol acar

7. Tarimda ytiksek verimlilik saglar

8. Modern {liretim sistemlerinin tarima hizli adaptasyonunu
saglar

9. Kirsalda alternatif tarimsal ve ticari faaliyetlerin
gelisimine katki verir

10. Kirsalda yarattig1 gelir artis1 ile kirsalin egitim ve sosyal
alan girisimleri gibi konularda ilerlemelere yol agar

11. Gida ve tarim {iriinleri toplam talebinin karsilanmasi ve
piyasa belirsizliklerinin 6nlenmesi konularinda iyilestirmelere neden
olur

12. Tarimda alternatif iretim metodlar1 ve gelismis
teknolojilere hiz kazandirir

13. Kirsalin gelismesi ekonominin gelismesine yol
acacagindan, genel kalkinmaya ivme kazandirir

14. Tarimdaki bozuk isletme yapilarinin yeniden dengeye
gelmesini  saglayarak, tarim isletmelerinin ticari  yapiya
kavusmalarina yardimci olur.

—-A4--



Tarim sanayi entegrasyonu ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
egitimsel ve sosyal sermaye olusumu alanlarinda sayilamayacak
kadar gelismeye neden olur. Kirsal gelismeden, iilke gelisemez.
Kirsalin gelisimi de tarim sanayi entegrasyonuna baglhidir.

Tarim-Sanayi Biitiinlegsmesinde Input-Output Sonuglari

Tarim sanayi entegrasyonunun yarattigi ekonomik ¢iktiya
ornek olmasi bakimindan input-output analizi ¢alismalar ile ortaya
¢ikan durumun incelenmesi gerekir. Karkacier (2001) tarafindan
yapilan bolgesel input output analizi ¢alismasinda tarima dayali 10
sektor ornek alinmis ve tarima dayali sanayinin ekonominin geneline
yaptig1 sektorel katkisi ortaya konulmustur. Bu ¢alismaya iliskin
bulgu ve katsayilar Cizelge 1°de verilmistir. Enerji, ulagim, istihdam
ve briit katma degerlerde olusan etkiler bu tabloda gériilebilir. imalat
sanayi smiflamasinda TUIK tarafindan 10 analiz tablolarinda
gelistirilen siniflandirmaya gore gida sanayi, tekstil sanayi, orman
iirlinleri sanayi ve tarim makineleri sanayi 6rnek alinmistir. Gida
sanayi kendi igerisinde alt1 alt sektorde toplulastirilmistir. Cizelge
1’de verilen katsayilar ilgili sektorde olusan 1 birim parasal ¢iktinin
s0z konusu ekonomik gostergelerde (enerji, ulasim, isttihdam ve briit
katma deger) yaratacagi artisi gosterir. Buna gore seker ve sekerli
iriinler sanayi sektdriiniin nihai talebinin yani toplam ciktisinin 1
birim artmasi halinde enerji sektorii ¢iktis1 0,008 birim artacaktir.
Ayni sekilde emek talebinde 0,078 birim artisa neden olacaktir. Yani
emek talebi 1,0078 ¢ikmaktadir. Katma deger 0,3877 birim artacak
ve 1,3462’°ye ¢ikacaktir. Bu sekilde yorumlar devam ettiginde;

Meyve ve sebze isleme sanayinde, nihai talebin yani tiretimin
1 birim artmas1 halinde emek katsayilar1 0,0720’lik artisa isaret eder.
Enerjide 0,0043, ulasimda 0,0019 ve briit katma degerde 0,2540°lik
bir artis s6z konusudur.

Et ve et mamulleri sanayinde emek katsayis1 0,0256, enerji
katsayis1 0,0102, ulasim katsayist 0,0017 ve briit katma deger
katsayis1 0,4593 olarak goriilmektedir. Et mamulleri sanayinin briit
katma degeri yiiksektir.
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Siit ve siit mamullerinde emek katsayis1 0,1209 ile en yiiksek
sektor durumundadir. Bu sektoriin briit katma deger katsayisi1 0,5005
olup, en yiiksek katma degere sahiptir. Tekstil sektoriinde ve orman
uriinleri sektoriinde de emek katsayilart digerlerine gére daha
yliksektir.

Briit katma degerleri yliksek sektorler, siit ve mamulleri, et
ve et Urlinleri, seker sanayi ve meyve-sebze isleme sanayi olarak
gorlilmektedir.

Cizelge 1. Bazi Temel Faktérlere Iliskin Yapisal Katsayilar

Temel Faktorler
Sektorler Emek Enerji Ulagim Briit Katma
Deger
Seker 0,0788 0,0087 | 0,0024 0,3877
Meyve —Sebze 0,0720 0,0043 | 0,0019 0,2540
Et ve Et Mamulleri 0,0256 0,0102 | 0,0017 0,4593
Siit ve Siit Mamulleri 0,0705 0,0180 | 0,0060 0,5005
Un ve Yem 0,0413 0,0179 | 0,0061 0,2931
Unlu Mamuller 0,1209 0,0220 | 0,0036 0,1536
Tekstil 0,1194 0,0059 | 0,0030 0,1895
Orman Uriinleri 0,1022 0,0225 | 0,0026 0,4484
Tarim Makineleri 0,2662 0,0291 | 0,0048 0,3883

Kaynak: Karkacier ve Bal (2009)

Cizelge 2°de dogrudan ve bolgesel girdili tiretim ¢ogaltanlari
hesaplandig1 sekliyle verilmistir. Sektorlerin karsisinda yer alan
siitun toplam degerleri igerisinde en yiiksek ekonomik toplam
katkiy1 yapan sektor, unlu mamuller endiistrisi olarak goriiliir. Gerek
dogrudan gerekse bolgesel girdili degerler bakimindan her ikisinde
de en yiiksek degere sahiptir. Bu sektor icin dogrudan girdili liretim
cogaltani 1,9652 olup, bolgesel girdili iiretim ¢ogaltan1 i¢in 2,3006
olarak hesaplanmistir. Denilebilir ki, unlu mamuller sanayine
yapilacak 1 birimlik bir {iretim artis1 (bu yatirnrma esdeger kabul
edilebilir) entegrasyonda oldugu sektorler toplaminda 2,3006 kat
ekonomik katk1 yaratacaktir.
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Cizelge 2’de sektorlerin iiretim ¢ogaltanlar1 goriillmektedir.
Herhangi bir sanayi dalina yapilacak yatirnmin ekonominin diger
sektorlerinde yaratacagi etki bu tabloda goriilebilir. Seker ve sekerli
mamuller sanayine yapilacak her 1 TL’lik yatirnm ya da nihai talep
artist, diger sektorlerde 1,6231 kat iiretim artisina sebep olacaktir.
Bu baglamda en biiylik etki 2,3624 ile tekstil sektoriinde goriiliir.
Tekstil sektoriiniin hammaddesi pamuk olup, pamuk tam enddistri
irlintidiir. Bu 6zelligi burada da katsayisinin yiiksek c¢ikmasi ile
goriilebilir. Un ve unlu mamuller sanayi iiretim ¢ogaltani 2,3006 ile
ikinci siradadir.

Cizelge 2. Uretim Cogaltanlari

Sektorler Uretim gogaltan1
Seker ve sekerli liriinler 1,6231
Meyve -sebze isleme 1,5752
Et ve et iirlinleri 1,8886
Siit ve st Grtinleri 1,8488
Un ve yem sanayi 1,8489
Unlu mamuller 2,3006
Tekstil 2,3624
Orman turtinler. 1,4002
Tarim makineleri sanayi 1,4669

Kaynak: Karkacier ve Bal (2009)

Sonuc ve Oneriler

Ekonominin sektorleri i¢inde tarim sanayi iligkileri ayr1 bir
oneme sahiptir. Ekonominin topyekilin kalkinma modeli igerisinde
kirsal ve tarimin gelisimi olmazsa olmazdir. Bir ekonomide tarim
gelismeden kirsal kalkinamayacagi gibi, kirsal gelismeden de iilke
kalkinamaz. Kirsalin geri kalmigh@ ekonominin gelisimini
engelleyecektir. Ciinkii gelismemis ya da az gelismis ekonomilerde
kirsal niifus toplam niifusun 1/3’{inden az degildir. Ulke niifusunun
1/371 geri kalmis ise 6zellikle egitim ve gelir alaninda geri kalmis
ise iilkenin geri kalan1 da gelisemez.
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Tarim kirsalin ekonomik faaliyetlerinin nerdeyse tamamini
olusturur. Bu bakimdan kirsalin kalkinmasi tarim ve tarima dayali
sanayilere baglidir. Tarima dayali sanayiler tarima ait
hammaddelerden elde edilen ve sanayi kesiminde yaratilan katma
degerlerin olustugu alandir. Yaratilan bu yiiksek katma degerlerin
tarima dayali sanayilerin kirsalda konuslandirilmasi ile yine kirsalda
kalmasi ¢ok Onemlidir. Boylece sanayi ve kentlere kagan yiiksek
katma degerler kirsalda kalacak ve kirsal ekonomik baglamda
gelisecektir. Bu sekilde tarima dayali sanayileri kirsala tagimak
kirsalda sermaye birikimi saglayacaktir. Sermaye brikimi tarimin
gelisimine, modern ve yiiksek verimli iiretime neden olacaktir.
Sonugta tarimda sermaye artis1 egitim ve gelir artisina bagli olarak
tim alanlarda kalkinmaya hiz katacaktir. Kirsalin kalkinmasi
tamamen tarima dayali sanayilerin kirsala konuslanmasina baglidir.
Bu ise, ciftcilerin tarima dayali sanayilerde iiretici — isleyici ve
pazarlayici tarim sanayi biitiinlesmesi modelinde kalmasina baglhdir.
Tarim sanayi entegrasyonu ya da biitiinlesmesi kirsalin kalkinmasi
bakimindan en iistiin model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarim sanayi biitiinlesmesinde yliksek katma deger
yaratacak, emek katsayilar1 yiliksek istihdami artirici tarima dayal
endiistrilerin se¢iminde yapisal analizler 6nem tasir. Input output
analizleri endiistriler aras1 yapisal entegrasyonu belirlemede dnemli
bir matematiksel tekniktir. Gida sanayi, tekstil sanayi, orman
iiriinleri sanayi yapisal analizi ile yiiksek briit katma degerler ve
yliksek istthdam yaratic1 endiistriler belirlenebilir. Siit ve siit
iiriinleri, et ve et iirlinleri, yem sanayi gibi entegrasyonu ve briit
katma degeri yiiksek tarima dayali sanayiler bu degerlendirmede
onde sektorler olarak goriilmektedir. Cift¢ilerin dikey biitliinlesme
modeli ile tarim sanayi entegrasyonunda yer almalar1 kirsalin
kalkinmasi agisindan o©Onde yer aldigr goriilmektedir. Dikey
entegrasyon i¢in kooperatiflesme modeli tercih edilmelidir. Kirsalin
kalkinma ¢abalarinda olmazsa olmaz cift¢i ve devletin birlikte
calismalaridir. Devlet, modeller ile ¢iftgiye gelmeli ve giftgilerde
kalkinma istegi, modellere katilim, isbirligi gibi birlikte calisma
sartlar1 saglamalidir. Ciftgiye destek maddi direk parasal
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yardimlardan ziyade altyapt ve kirsal kalkinma modelleri
cercevesinde diisliniilmedir. Ciftcilere verilen direk parasal
yardimlar tarim ve topraga gitmeyip, tiiketim bazli harcamalara
gitmektedir. Direk parasal yardim modelli tarim politikalarindan
vazgegilerek topraga, kirsala ve verimli yatinnmlara yonelik
desteklere gecilmelidir. Aksi takdirde kirsalin fakirlik kirsal
dongiisili, devam edecektir.
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