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ONSOZ

Kiiresel 1sinmanin etkisiyle ortaya ¢ikan iklim degisikliginin,
dogal alanlar ve insanlarin yagam alanlar1 izerindeki olumsuz etkisi,
kentlerimizde risk azaltimina yonelik planlama stratejilerinin ortaya
konmasini ve kentlerimizin direngliliginin artirilmast yoniinde
izlenecek planlama politikalarinin ~ belirlenmesini  zorunlu
kilmaktadir. Tklim degisikligine kars1 direngli kent planlamanin ¢ok
boyutlu olarak ele alinmasinin amaglandigi bu c¢alisma kapsaminda
direngli kent yaklasiminin ekolojik, sosyal, ekonomik, kurumsal,
toplumsal ve yapili ¢evre boyutlarina yer verilecektir.

Glindemde olmasi ve ¢cogu akademik ¢alismanin bu konuya
yonlenmesi diisiincesi ile 6neriyorum.

Iyi galigmalar dilerim.

Editor
Giilsiim Daglioglu
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BOLUM |

Yagmur Suyu Hasad1 Potansiyelinin Belirlenmesi;
Nigde Kenti Ornegi

Baris KAHVECI!
Nuriye Ebru YILDIZ?

Giris

Canlilarin siirdiirtilebilirligi ve yasami i¢in vazgecilmez olan
su; kokusuz, tatsiz ve renksiz bir kimyasal bilesik olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) (2014)’e
gore; Diinya’da su yiizeyi ile kapli alan, toplam yiizeyin %70’ini
kapsamakta iken, kullanilabilir ve erisilebilir su kaynaklar1 ise
toplam su varliginin yaklasik %1’ini olusturmaktadir. Ciinkdi, sularin
%97,5’1 deniz ve okyanuslarda tuzlu su olarak bulunurken, sadece
%2,5’1ik kism1 tatli su olarak bulunmaktadir (Shiklomanov &

1 Dr,, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Mimarlhk Fakiiltesi, Peyzaj Mimarhg Béliimii,

Bitki Materyali ve Yetistirme Teknigi Anabilim Dal, https://orcid.org/0000-0002-8508-

1748

2 Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Boliimij,

Peyzaj Planlama ve Tasarim Anabilim Daly, https://orcid.org/0000-0002-3508-4895
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Rodda, 2003). Bu tatl sularin yaklasik %69,5 ile biiyiik bir boliimii
ise; kutup bolgesindeki buzullarda ya da toprak tabakasinin donmus
kisimlarinda yer almaktadir. Tatli su miktarinin %30,1°1 yeralt1 suyu,
%0,4’1 ise tatli su golleri, ylizeysel sular, sulak alanlar, atmosfer,

toprak ve canlhlar olmak iizere atmosfer ve yiizey sularindan
olusmaktadir (TUSIAD, 2008) (Sekil 1).

Tatli Su Yiizeysel Su ve Nem
% 2.5 % 0.4 Canlilar
% 0.8

% 9.5  Armosfer '
Nehir

% 30.1 %122 Toprak Nemi % 1.6

% 8.5 SulakAlan
Tuzlu Su
% 97.5
Gol

% 67.4

Sekil 1. Yeryiiziindeki su kaynaklarimin dagilimi (Shiklomanov &
Rodda, 2003: TUSIAD, 2008)

Sekil 1’de de goriildiigii gibi diinya sularinin ¢ok az bir kismi1
kullanilabilir ve erisilebilir tatli sulardan olusmaktadir. Gelecekteki
40 yillik siirecte, diinya niifusunun 2,5 milyar artmasina nedeniyle
su talebinin de artmasi ongoriilmektedir (Godfray ve ark., 2010).
Diger taraftan, Bhattacharya (2015)’e gore; su ihtiyacindaki artig
miktari, niifus miktarindaki artisin, iki kati daha fazladir. WWF
(2014)’e gore ise; son ylizyilda niifus miktar1 3 katina ¢ikarken, su
tilketiminin de 7 kat arttigin1 sdylemek miimkiindiir.

Benzer sekilde Tiirkiye’de de kisi basina diisen yillik su
miktar1 2000 yilinda 1652 m? iken, 2022 yilinda ise 1322 m®’e
diismiistiir (DSI, 2023). Falkenmark su kitlig1 indeksi verilerine gore
degerlendirildiginde; “su sikintis1 ¢eken” bir iilke olarak kabul
edilmektedir (Tablo 1). WRI (2023) Su Riski Atlasi raporuna gore
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ise, Turkiye’yi yiiksek su stresi ¢eken {ilkeler arasinda
gostermektedir. TUIK verilerine gore 2030 yilinda Tiirkiye
niifusunun 100 milyona ulasacagir ongoriilmektedir. Bu durumda
artan niifus ve kentlesmesi ile Tiirkiye, “su kitlig1” yasayan iilke
olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Tablo 1.Su kitligi indeks degerleri (Falkenmark ve ark.. 1989)

Su (m? /Kisi /y1l) Simiflandirma
1700 ve usti Su baskis1 yok
1700 - 1000 Su sikintist
1000 — 500 Su katlig

500 ve alt1 Mutlak su kithig1

Su kaynaklart lizerinde niifus artig baskisinin yani sira
kiiresel iklim degisikligi de etkili olmaktadir. Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisimi Paneli (IPCC) Altinct Degerlendirme Raporuna gore; 20.
yluzyilin ortalarindan insan faaliyetleri ile artan sera gazi
konsantrasyonlar1 ile meydana gelen 1sinmanin sonucu olarak,
kiiresel sicaklik gegmis 150 yillik siiregte neredeyse 1,09°C
yiikselmistir (IPCC, 2022). Sera gazi emisyonlarindaki artig
nedeniyle kiiresel 1sinma diinyanin farkli bolgelerindeki su
kaynaklarinin miktarinda ve kalitesinde degisikliklere yol agmustir.
Kisaca, kiiresel, bolgesel ve yerel 6l¢ekteki hidrolojik dongiiler iklim
degisikligi ve kurakliktan olumsuz bigimde etkilenmistir (Brutsaert
& Parlange, 1998; Solomon ve ark., 2007; Hagemann ve ark., 2013;
Dufresne ve ark.,, 2013). Tirkiye i¢in olusturulan iklim
projeksiyonlari degerlendirildiginde, sicaklik artislarinin bu yiizyilin
sonuna kadar cok daha yiikselecegi tahmin edilmektedir (T. C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2016). Bu durum yani kiiresel dl¢ekteki
iklim degisikligi, yagis rejimlerini de énemli 6l¢iide etkilemektedir
(Guerreiro ve ark., 2018; Cea & Costabile, 2022).

Tim bu etkenlerle birlikte, insanlik tarihinin en biyiik
olumsuz etkisi olan plansiz ve kontrolsiiz kentlesme ile, Radcliffe
(2019)’a gore hidrolojik dongii giderek bozulmustur. Sekil 2°de
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gortildiigii gibi; kentlerdeki yogun yapilasma yol ve bina gibi
gecirimsiz  yiizeylerin artmasi bitki Ortlisii ve yesil alanlarin
azalmasi, suyun topraga ulagmasimi engellemekte ve su dogal
dongiisiinii gergeklestirememektedir (Poleto ve Tassi, 2012; Xu ve
ark., 2023).

Yagis Kirsal ' Kentsel Yagis

5
O

Gegirgen ',
ust toprak

Dzha az gegirgen < Transpirasyon Azalan transpirasyon ’
laya tabaian infiltrasyon W ’)o

\ suze rsel 5:1“‘2‘21 Azalan
“’a akas 5 infiltrasyon

Akis - Azalan akis

Artan erozyon

O\) Evaporasyon Azalan evaporasyon

Sekil 2. Kirsal ve kentsel alanlarindaki su dongiisii (Melbourne
Water, 2009; Konyalr Dereli, 2020).

Kentsel alanlarda yagmur suyunun kontrol edilmesi, diger bir
ifade ile yagmur suyu hasadi, su dongiisiiniin saglanmasinda ve su
stresinin  azaltilmasinda Onemli bir ara¢ olma potansiyeli
tagimaktadir (Hamidi ve ark. 2023). Yagmur suyu hasad1 (toplama),
su tiikketimin ve ihtiyacin fazla oldugu yerlesim alanlarinda yagmur
ve kar suyunun toplanmasi ve depolanmasina yonelik yontem ve
uygulamalar biitiiniidiir (Dadhich & Mathur, 2016).

Kentlerde; gegirimsiz yiizeyler olarak, binalarin ¢atilari kent
alaninin biliyiik bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle yagis
sularmni tutmada bina ¢atilarinin roliiniin 6nemli oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Yagmur suyunu binalarda kontrol etmek ve yagmur
suyu hasadini gergeklestirmek diger yagmur suyu kontrolii veya
hasad1 yontemlerine gore daha kolay ve uygulanabilir olmaktadir.
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Kentlerin tarihsel gelisim siirecinde, donemin teknolojik sartlar1 ile
uygulamalar yapilmis ve bu yontemden yarar saglanilmistir.
Ornegin; Roma Imparatorlugu’nda yagmur suyu hasadinin yaygin
oldugu bilinmektedir. Pompeii’de su kemerleri insaatindan once
M.O. 1. Yiizyi’da catida su depolar1 insa edilmekte ve
kullanilmaktadir (Anonim, 2023a; Anonim, 2023b).

Binalarin cat1 yilizeylerinden toplanan yagmur sulari; sulama,
havuzlarda, arag vb. yikama, tuvaletlerde, ¢camasir makinelerinde
kullanim1 gibi igilebilir olmayan amaglarin yani sira bugiiniin
teknolojileriyle aritilip igilebilir amaglarla da kullanilabilmektedir.
Ayrica, yagmur sular1 dogal su dongiisiine kavusturularak,
kullanilmadan dogrudan yer alt1 su kaynaklarina iletilebilmektedir.

Binalarda yagmur suyu hasadi sistemlerinin sonradan
yapilmast veya yenilenmesi yerine binalarin ingaati esnasinda
tasarlanmasi, yagmur suyu hasadi uygulamalarinin yayginlagmasini
hizlandiracaktir (Thomas, 1998; Ustiin ve ark., 2020). Bugiiniin,
yagmur  sularinin  kullanilmasimma  yonelik  uygulamalarin
yayginlasarak arttig1 goriilmektedir. Ornegin; Tokyo kentinde
yagmur sulari1 toplanarak acil durumlar i¢in kullanilmaktadir. Fiji
Adalarinda devlet kurumlarina ait havaalani, okul gibi ¢at1 ylizeyi
genis binalardan toplanan yagmur sular1 kullanilmaktadir. ABD’de
ise yaklasik 25.000 ev, cati sistemlerinden yagmur suyu hasadi
yapmaktadir (TUSIAD, 2008) Brezilya’da yapilan bir ¢alismada ise,
cat1 yiizeyi ve depolama tanki boyutlarina bagli olarak %12 ile %79
oraninda i¢ilebilir su tasarrufu saglanmaktadir (Ghisi ve ark.,2007).

Cografi bilgi sistemlerinin (CBS) yayginlasmasi ve
gelismesi, yagmur suyu hasadi ile ilgili calismalar1 da hizlandirmig
ve toplanabilir yagmur suyu analizlerinin yapilmasina olanak
tanmmistir. Al-Houri ve ark. (2014), Urdiin’{iin Amman Kenti’ndeki
arastirma bolgesinde yagmur suyu hasadi c¢alismasi icin uydu
goriintiilerini analiz etmistir. Bu islem sonrasi elde ettikleri alan ve
cat1 yiizeyi bilgilerini kullanmstir. Urdiin genelinde yaygin olarak
kullanilan beton ¢atilar i¢in 0,85 kat sayist ve iklim
parametrelerinden yagisa iliskin degerler kullanilarak ArcGIS,
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cografi bilgi sistemleri (CBS) yazilimi ile potansiyel yagmur suyu
toplama hesaplamasini yapmistir. Shinde & Gaikwad (2016),
Hindistan’nin Nidhal Koyii kapsaminda yaptiklart yagmur suyu
hasad1 analizi ¢alismasinda, uydu goriintiilerini kullanarak CBS ile
uygun cati ylizeyleri, yollar ve agik alanlar seklinde kategorize
ederek sayisallastirmis ve toplam alan1 hesaplamislardir. Elde edilen
alan bilgisi ile, yagis miktar1 ve ¢ati tiiriine gore belirlenen akis
katsayis1 formiile edilerek toplanabilecek yagmur suyu miktarini
hesaplanmistir. Ortaya ¢ikan miktarin kdy niifusunun yillik su
harcamasinin %95,2’sinden fazlasini karsilayabilecegini
saptamiglardir. Adugna ve ark. (2018), Etiyopya, Addis Ababa
Kentinde bulunan 588 kamu binasimi ¢ati yiizeylerini ArcGIS
yazilimi ile sayisallastirarak; aylik yagmur toplama potansiyelini
hesaplamislardir. Kent Ol¢eginde harcanan toplam sebeke suyu
thtiyacinin %2,3’{iniin kamu binalarindan yagmur suyu hasadi ile
elde edilebilecegini tespit edilmistir.

Tirkiye’de yapilan ¢alismalarda ise; Yiikselir ve ark. (2019)
catilarin  yagmur suyu toplama kapasitesini arastirdiklari
calismalarinda;  Eskisehir Teknik  Universitesi Iki  Eyliil
Kampiisii’ndeki binalar1 CBS yardimi ile analiz etmislerdir.
Kurumda harcanan su miktarinin yaklasik %2.5°1ik kismin1 toplanan
yagmur suyu ile karsilanabilecegini tespit etmislerdir. Yalili Kili¢ &
Adali1 (2022), Bursa ilinde yaptiklar1 calismalarinda, 3931 m? yiizey
alanina sahip bir aligveris merkezinin ¢atisindan toplanabilecek
yagmur suyu miktar1 hesaplamiglardir. Sonugta; yagmur suyu
toplama sisteminin maliyetinin 39.473$ oldugu ve yillik 2006 m?
degerinde yagmur suyunun toplayabileceklerini belirtmislerdir.
Diger bir galisgmada ise; Selimoglu & Yamacl (2023), Sinop
Universitesi Kuzey Yerleskesi’'nde 12 adet bina catisindan hasat
edilebilecek yagmur suyunun, yesil alan sulama, ara¢ yikama ve bina
ici kullanimlar gibi su ihtiyag¢larinin karsilanmasindaki potansiyelini
arastirmislardir. Hasadi edilen yagmur sularmin; %11,67sini yesil
alanlarin sulanmasinda, %100°niin ara¢ yikama gibi islerde ve
%31,09°’nun ise bina i¢i kullanimlar i¢in harcanabilecegini tespit
etmislerdir.
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Tim bu yapilan bu arastirmalara ek olarak Tiirkiye
politikalarinda da yer almaya baslamistir. Oncelikle, yagmursuyu
toplama, depolama ve desarj sistemlerinin planlanmasina,
tasarimina, projelendirilmesine, yapimina ve isletilmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenleme amaciyla; 23.06.2017 tarih ve 30105
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yagmursuyu Toplama,
Depolama ve Desarj Sistemleri” yOonetmeligi yiiriirliige girmistir.
Ayrica, 23.01.2021 tarih ve 31373 sayilhi Resmi Gazete'de
yayimlanan "Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik" in 57. maddesinin 7. fikrasina (a)
bendi su sekilde eklenmistir:

e “(Ek:RG-23/1/2021-31373)(Degisik:RG-11/7/2021-31538)
2000 m*’den biiyiik parsellerde yapilacak yapilarin mekanik
tesisat projelerinin; ¢at1 yilizeyinden toplanacak yagmur
sulariin gerekmesi halinde filtre edilerek bir tankta
toplanmast ve bina tuvalet sifonlarinda kullanilmasi

amactyla yagmur suyu toplama sistemi icermesi zorunludur”
(CSIB, 2021).

Boylece, binalarin gat1 yiizeylerinden yapilacak yagmur suyu
toplama, ihtiya¢ halinden ¢ikmis, zorunlu ve yasal bir zemine
ulagmistir. Bunun nedeni, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin etkileri ile yagis miktarlar
azalmis ya da zaman ve alan degisikligi ile dagilimi farklilagmigtir
(Sekil 3). Bu nedenle kentlerimizde erisilebilir temiz su ihtiyaci
artarken diger bir yandan tagkin, su baskinlar1 ve sel felaketleri
yasanmaktadir.
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Sekil 3. 2022-2023 su yilr 12 aylik alansal kiimiilatif yagis raporu
(MGM,2023a)

Sekil 3’teki 1991-2020 yili alansal yagis normalleri
degerlendirildiginde; Nigde, Nevsehir, Aksaray ve Konya illerinin
Tiirkiye’de alansal olarak en diisiik yagis ortalamasina sahip kentler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ek olarak; 2022-2023 verileri ile
yagis normalleri karsilastirildiginda, Nigde Ili’nin -%20 ile %40
arasinda normalinden daha az yagis alarak, yagis miktar1 hizla diisen
kentlerden biri oldugu goriilmektedir.

Yapilan arastirmalar, belirtilen yonetmelik ve alansal yagis
verileri degerlendirildiginde; arastirma alam olarak, Nigde Ili kent
merkezi sec¢ilmistir. Bu c¢alismada; onceki c¢alismalardan farkli
olarak, yonetmelikte belirtilen 2000 m? alana/yiizeye sahip bina
catilar1 degerlendirmeye alinmistir. Calismada Google Earth Uydu
goriintiisine ek olarak Nigde ili imar planlar1 kullamlmis ve
yonetmelikte belirtilen bina tipleri tespit edilmistir. Bina c¢ati
yiizeylerinin toplam alani, bina ¢at1 kaplama tiirleri ve Nigde Ili’ne
ait uzun yillar yagis ortalamalari verileri kullanilarak kent 6lgeginde
yagmur suyu hasadi potansiyeli analiz edilmistir.
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Materyal ve Yontem
Materyal

Aragtirma alanmin i¢inde bulundugu, Nigde ilI’inde;
etrafinin Bolkar ve Aladaglar gibi daglarla ¢evrili olmasi, deniz
seviyesinden yaklasik 1300 m yiikseklikte bulunmasi, denize paralel
uzanan daglarin Akdeniz 1liman etkisini ve riizgarin etkisini
azaltmasi ve/veya yok etmesi ve kuzeyden gelen soguk riizgarlara
acik olmasi gibi nedenlerle karasal iklim goriilmektedir. Yagis
ortalamast 0.9 mm (Milimetre) ve yagis en fazla 78.5 mm ile Nisan,
en az ise 0.2 mm ile Temmuz ayinda diismektedir (Anonim, 2023c).
Nigde Ili 30 yillik yagish giin ve yagis miktarini igeren diyagram
Sekil 3’te verilmistir.

30 glin

25 giin
20 gtin
15 giin

10 giin

5 gin —\ i

0 glin
Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara
@® 20-50mm @® 10-20mm ® 5-10mm 2-5mm
< 2mm Kurak giinler — Karh giinler

Sekil 3. Nigde Ili 30 yillik ortalama yagish giin ve yagis miktar
diyagrami (Meteoblue, 2023)

Sekil 3’te goriildiigii gibi, Nigde ili giinlerinin ¢ogunu genel
olarak yagissiz ve kurak gecirmektedir. Bu durum ve giris
boliimiindeki degerlendirmeler, Nigde ili kent merkezinin arastirma

alani olarak belirlenmesinin zeminini ve gerekliligini olusturmustur.
-13--



Calismanin ana materyalini Nigde Ili kent merkezi, kentsel
alan simir1 (merkez belde sinirlart harig¢) olusturmaktadir (Sekil 4).
Arastirma alani, kentteki merkez mahalle sinirlar1 esas alinarak
olusturulmustur. Calisma smir1 12.323,42 ha alam1 kapsamaktadir.
Mevcut yerlesim alaninda 13.570 adet bina yer almakta ve cati
ylizeyleri toplam 332,04 ha alandan olugmaktadir.

TUIK (2023) Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayal
Niifus Kayit Sistemi belediye diizeyi Nigde Ili merkez mahalle
niifusu verilerine gore aragtirma alant ig¢inde 170.511 kisi
yasamaktadir.

Arastirmanin amaci ve yontemi kapsaminda; ¢alismanin
diger materyallerini ise, iklim verileri, arastirma alan1 23 Agustos
2023 tarihli Google Earth Uydu goriintiisii, goriintii sayisallagtirma
ve analiz islemlerinin gerceklestirilmesinde kullanilan ArcGIS 10.7
Cografi Bilgi Sistemleri yazilimi olusturmaktadir.

Calisma Alani
Lokasyonu

isaret ve Bilgiler
D Nigde il
"v ¢ E Il - lige Sinirlar
d £
a l:] Aragtirma Alani

Sekil 4. Caligsma alam lokasyon haritasi.

-14--



Yontem

Calismanin yontemi, ¢alismanin amaci ve hedefleri geregi 3
asamadan olusmaktadir (Sekil 3).

» Literatiir ve yasal dayanaklarin incelenmesi.
+ Arastirma alaninin iklim (yagis) bilgilerinin degerlendirilmesi

* Binalarin alansal ve yiizeysel 6zelliklerinin belirlenmesi
* Yagmur suyu toplama potansiyelinin degerlendirilmesi

* Sonug ve Oneriler

Sekil 3. Caliymanin yontem akig semasi.

Calismanin ilk asamasinda, arastirmanin anlam ve dneminin
kavranmasinin yani sira yagmur suyu toplama potansiyelini
degerlendirme kapsaminda hesaplama yonteminin belirlenmesi igin
literatiir ¢aligmasi yapilmis ve mevcut yonetmelikler incelenmistir.
Hesaplama yontemi olarak Esitlik (1)’de verilen formiil
degerlendirmeye alinmistir (Dadhich & Mathur, 2016).

Vv = AXYXxeXf (1)
1000

Vy: Toplam yagmur suyu hasadi (m?)
A: Yagmur suyu toplama alan1 (m?)

Y: Aylik veya yillik ortalama yagis miktar1 (mm)
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e: Yagmur suyu toplama yiizeyinin verimlilik katsayis1 — ¢at1
tiirli katsayis1 (%)

f: Filtre etkinlik katsayisi (%)

Ayrica, yine ilk asamada, materyal boliimiinde belirtildigi
gibi arastirma alani sinirt olarak Nigde kentindeki merkez mahalle
sinirlar1 belirlenmistir. Yontem kapsaminda kullanilan Nigde ili’nin
uzun yillar yagis degerleri ortalamalari MGM (2023b)’den
alinmustir.

Arastirmanin  ikinci asamasinda; binalarin alansal ve
ylizeysel ozellikleri uydu goriintiisii ve ArcGIS yazilimi kullanarak
sayisallastirilmis ve Ozellikleri tablolara islenmistir. Toplanan ve
analizi yapilip degerlendirilen tiim veriler Esitlik (1)’e gore
degerlendirilmis ve yagmur suyu hasadi potansiyeli elde edilmistir.

Arastirmanin iiglincii ve son asamasinda ise; calismanin
sonuglar1 arastirma alan1 ve ilke Olceginde katkilar1 ile
degerlendirilmis ve Oneriler gelistirilmistir.

Arastirma Bulgulan

Bu boliim; ¢alismanin amaci ve yontemi kapsaminda, Nigde
kent merkezi yagmur suyu toplama potansiyeli degerlendirme
asamalarini ve sonucunu i¢ermektedir.

Arastirma Alam ve Binalari Ozellikleri

Arastirma alanina iliskin MGM (2023b)’ten elde edilen uzun
yillar aylik ve yillik ortalama yagis miktar1 bilgileri Tablo 2’de yer
almaktadir. Esitlik (1) ve yasal dayanaklar (23.01.2021 tarihli Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik) kapsaminda, yagmur suyu toplama alanmi olarak,
arastirma alamindaki 2000 m? ve iizeri insaat alanma (gat1 yiizey
alan1) sahip binalar degerlendirmeye alinmistir (Sekil 5). Yagmur
suyu toplama cati yiizeyleri verimlilik katsayis1 kapsaminda, ¢ati
ylzey alanlar1 Sekil 4’teki gibi analiz edilmis ve verimlilik katsay1
bilgileri Tablo 3’te verilmistir. Catilardan toplanan yagmur sularinin
ayristirilmasi ve ilk filtrelemedeki verimliligini ifade eden, filtre
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etkinlik katsayis1 kapsaminda ise; DIN (1989) (Alman Standartlari)
tarafindan belirlenen 0,9 degeri (f) kullanilmustir. Esitlik (1)'e gore
yapilan hesaplamada, birimi "litre" olan degerler 1000'e boliinerek,
bu degerlerin birimi  "metrekiip"e matematiksel olarak
dontstirilmiistiir.

Tablo 2. Nigde Ili 1991 — 2020 yillar: ortalama yagis miktar
verileri (MGM,2023b)

Aylik ve Yillik Toplam Yagis Miktari Ortalamasi (mm) (YY)

Oca| Sub |Mar|Nisa|Mayi1|Hazira| Temmu| Agust |Eyli| Eki | Kast | Arali| Yilli
k lat |t | n s n z 0s |l |m| m k | k
34.3|132.038.(41.1|43.4| 29.2 | 55 7.7 |12.4/30.3| 32.7 | 42.5 | 349.

8 9
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Sekil 5. Yagmur suyu toplama alanlari; ¢ati yiizeyleri ve tiirleri.
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Tablo 3. Cati tiirleri, sayilari, alanlar: ve ¢ati yiizeyleri
verimlilik katsayilart.

Cat1 Tiirii Bina Toplam Yiizey Yiizey verimlilik
sayis1 | Alam (m?) (A) katsayisi (e)
(Dadhich ve Mathur,
2016)

Metal 39 160.472,51 0,90

Beton 33 99.410,49 0,70

Kiremit 37 117.602,22 0,75

Toplam 109 377.485,22 -

Sekil 5 ve Tablo 3 degerlendirildiginde, toplam 109 binanin
dikkate alindigini sdylemek miimkiindiir. 109 binanin 37,75 ha’lik
catt yilizeyl toplami, toplam yap1 alaninin yaklasik %10°u
olusturmaktadir. Bu binalarin; okul (liniversite, lise, ortaokul ve
ilkokul), kamu kurum ve kurulus (adliye sarayi, kaymakamlik vb.)
sanayi, cezaevi ve bazi konut yapilar1 oldugu belirlenmistir. Sanayi,
kamu kurum ve kurulus ve iiniversite yerleskesinde bulunan
binalarin beton ve metal kapl olduklar1 ve baz1 liniversite binalarin
ve diger okullarin kiremit kapli olduklar1 belirlenmistir. Tablo 2
degerlendirildiginde ise, Nigde ili ortalama yagis miktarimn yillik
349,9 mm oldugu tespit edilmistir.

Yagmur Suyu Toplama (Hasadi) Potansiyelinin
Degerlendirilmesi

Yagmur suyu hasadi yontem bdliimiinde verilen Esitlik (1)
ile hesaplanmistir. Yillik toplam yagis miktar1 hesaplamaya dahil
edilmis ve g¢at1 yiizey tiirleri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirmeler
yapilmistir (Tablo 4).
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Tablo 4. Potansiyel yagmur suyu hasadi miktari.

Cat1 yiizey tiirii Toplam yagmur suyu hasadi (m°)

(Vy)
Metal 45.480,96
Beton 21.913,75
Kiremit 27.775,59
Toplam 95.170,30

Tablo 4 degerlendirildiginde arastirma alaninin potansiyel
yagmur suyu hasadi miktar1 95.170,30 m® ve 95.170.300 litre olarak
tespit edilmistir.

Sonu¢ & Tartisma

Bugiiniin kentlerinde giderek artan su ihtiyacini karsilamak,
gelisen teknolojik imkanlar ile kolay ve miimkiin gibi goriinse de
yinelenebilir su kaynaklarinin azaliyor olmasi, iilkeleri yagmur suyu
hasadi, gri su, tuzdan arindirma gibi alternatif su kaynaklar
olusturma arayisina yonlendirmektedir. Yagmur suyu hasadi, antik
caglardan bugiine kadar hem igilebilir hem de diger kullanim
amaclar1 i¢in su temin etmenin geleneksel ve sirdiriilebilir
yontemlerinden biri olmustur (Selimoglu & Yamagh 2022).

Yapisal alanlarda, sis hasadi, nem hasadi (atmosferik su
iiretimi), deniz suyunun aritimi ve yeralti suyu hasadi gibi farkli su
hasadi yontemleri bulunmaktadir (Aslan, 2019). Ancak, ekonomik,
ekolojik ve uygulanabilirlik durumlar1 dikkate alindiginda, bu
yontemlerin literatiir 6lgeginde kaldig1 ve yapisal alanlarda ise en
uygun catilardan yapilan su hasadi yontemi oldugu gorilmiistiir.
Timur ve ark. (2012)’de mevcut suyun etkin bir sekilde kullanilmasi
icin su hasadi yontemlerinin kaginilmaz oldugunu ve oOzellikle
kullanma suyu acisindan, catilardan yapilacak su hasadi ile su
ihtiyacinin karsilanabilecegini belirtmistir. Ors ve ark. (2011) diinya
capinda yapilan cesitli arastirmalar kurak ve yar1 kurak alanlarda su
hasadi yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu calismada da iklimsel ve yagis miktar1 agisindan kurak
bolge olarak degerlendirilen Nigde ili arastirma alani olarak secilmis
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ve degerlendirilmistir. Bolgesel veya segilen pilot alanlarda yagmur
suyu hasadi degerlendirme ¢alismalarindan (Kalipg1 ve ark., 2021;
Dinger & Yilmaz, 2022; Yalili Kili¢ & Adali, 2022; Selimoglu &
Yamagli, 2023) farkli olarak kentsel dlgekte ve iilkenin yasalarina
uygun olarak mevzuatta belirtilen yagmur suyu toplama i¢in verilen
sinir degeri 2000 m? biiyiik insaat alanlarma sahip binalar
degerlendirmeye alinarak uygulanabilir yagmur suyu hasadi
potansiyeli arastirilmastir.

Sonugta Nigde kenti potansiyel yagmur suyu hasadi
95.170,30 m?® olarak tespit edilmistir. Nigde ili 2021 Cevre Durum
Raporuna gére, 2021 yilinda evsel amagcli su tiiketimi 6.038.275 m?®
ve sanayi amagli 383.430 m? olmak iizere toplam 6.421.705 m® igme
suyu tahakkuk edilmistir (CSIDIM, 2022). Bu durumda yapilacak
yagmur suyu depolama ile tiim Nigde’nin yaklasik 5,5 giinliik su
ithtiyaci karsilanmaktadir. Yagmur suyu hasadi potansiyeli ytiksek
binalarin, kendi kullanimlar1 i¢in su kaynagini olusturma durumu
disiintildiiglinde ise su ihtiyacimi karsilayan giin sayisi ¢ok daha
artacaktir.

Yagmur suyu hasadinin alansal dagilimmi degerlendirmek
tizere ise Sekil 6’da Nigde ili potansiyel yagmur suyu hasadi binalara
gore dagilim haritasi verilmistir.

Binalarin potansiyel yagmur suyu hasadi kapasiteleri
degerlendirildiginde, Sekil 6’da goriildiigli gibi, bir bina en fazla
2.734.433 litre ve en az 428.097 litre su toplayabildigini sdylemek
muimkiindiir. Nigde kenti i¢in yapilacak yagmur suyu hasadi
planinda; bolgesel olarak Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Kampiis yerleskesi ve Ata Sanayi Sitesi yerleskesi se¢ilmesi dogru
bir yaklagim olacaktir. Bu alanlarda toplanacak sular bina iglerinde
kullanim sular1 olarak kullanilmasinin  yan1  sira  kampiis
yerleskesinde ise sulama suyu olarak kullanilabilir.
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Nigde kenti i¢in yapilan degerlendirmeler sonucunda,
yagmur suyu hasadi (toplama) mekansal olarak analiz edilmesi ve
uygun planlama yaklagimlari ile en dogru alanlar secilebilmesi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda, ekolojik planlama
yaklagimlarin1 benimseyen ve kent planlarinda, koruma-kullanma
dengesini dikkate alan peyzaj mimarlarinin ve plancilarinin,
gergeklestirilecek yagmur suyu yonetimi ve dolayisiyla kent
planlama ve yonetimi siireclerinde yer almasi gerekmektedir.
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BOLUM 11

Kavramsal Olarak Turizm ve Turizm Planlamasi

Safa AVCIOGLU!

Giris

Cagimizda milyonlarca insan gilinlik hayatlarin1i devam
ettirdikleri yerlerden gecici siireler i¢in bagka yerlere seyahat
etmektedir. Bu yer degisimi esnasinda, ulagim olanaklarindan
yararlanilmakta ve varilan yerdeki konaklama, yeme-igme ve
eglence tesislerinden yararlanilmaktadir. Bu olay, XX. yiizyila 6zgii
modern bir olay olarak goriilmesine karsin, yer degistirme insanlik
tarihi kadar eskidir. Insanlar yiizyillar boyunca gesitli neden ve
amagclarla bulunduklar yerin disindaki bagka bir cografi mekana
seyahat etmislerdir. Dinamik bir yapiya sahip olan bu seyahat, gesitli
dillerde degisik kavramlarla ifade edilmektedir. Bu dinamik
olaylarin gelisimi ve bir¢ok terimin dogurdugu karisiklik sonucu,

I Dr, Sehir Plancist
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tim dikkatler tek bir sozclik lizerinde toplanmistir; bu sozciik
turizmdir (Kozak, Kozak & Kozak, 2000).

Kavramsal Olarak Turizm

Turizm kavramini belirlemek amaciyla yapilan ¢alismalar,
XIX. yiizyilin sonlarina kadar uzanmaktadir. Kavrama degisik
yonlerden deginen yazarlar, degisik tanmimlar yapmuslardir. Ilk
turizm tanimi 1905°te Guyer-Feuler tarafindan yapilmistir. Bu
tanima gore (Kozak, Kozak & Kozak, 2000):

“Turizm, gittikge artan hava degisimi ve dinlenme
gereksinimleri, doga ve sanatla beslenen goz alic1 giizellikleri tanima
istegine; doganin insanlara mutluluk verdigi inancina dayanan,
Ozellikle ticaret ve sanayinin gelismesi ve ulasim araglarinin
kusursuz hale gelmelerinin bir sonucu olarak, uluslarin ve
topluluklarin birbirlerine daha ¢ok yaklagmalarina olanak veren
modern ¢aga 0zgii bir olay “dir.

Turizmin sadece ekonomik yonii tizerindeki tartigmalar
baslatan kisi ise 1910 yi1linda Avusturyali ekonomist Hermann von
Schullar olmustur (Kozak, Kozak, Kozak, 2000). Arastirmaci; bagka
bir tllke, sehir veya bodlgeden yabancilarin gelmesi, gegici slire
kalmalariyla ortaya ¢ikan hareketin ekonomik ydniinii ilgilendiren
faaliyetlerin tiimiinii turizm olarak nitelendirmekte ve olayin sosyo-
kiiltiirel yoniinden s6z etmektedir. M. Meyer ise turizmi, her insanin
degisik derecelerde bulunan kagma ve uzaklagma isteklerinden
ortaya c¢ikan psikolojik kaynakli yer degistirme faaliyeti olarak
tanimlamaktadir (Kozak, Kozak & Kozak 2000).

Hunziker ise turizmi; “yabancilarin bir yere yaptiklar
yolculuklarindan ve devamli kalma, para kazanma amaci gilitmeyen
konaklamalarindan dogan iliskilerin timii” olarak tanimlarken W.
Hunziker ve K. Krapf, yer degistirme davranisinda bulunmasi
gereken bu iki temel 6zelligi g6z Oniinde tutarak, turizm olgusunu
sOyle tanimlamislardir; siirekli kalisa doniismemek ve gelir saglayici
hi¢gbir ugrasida bulunmamak kosulu ile yabancilarin gegici siire
kalislarindan dogan olay iliskilerinin tiimii turizmdir (Kozak, Kozak
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& Kozak., 2000). Ikinci Diinya Savasi sonrasi turizm daha genis bir
actyla; turist, turistik isletmeler, turizm organizasyonlarinin
olusturdugu alt sistemlere ve bu alt sistemlerin ekonomik, sosyal,
politik, hukuki, teknolojik ve ekolojik ¢evre ile olan iliskilerine
dayanan global bir sistem seklinde acgiklanmistir. (Tung¢ ve Sag,
1998).

Tim bu tanimlardan sonra turizm terimi 1980°1i yillarda
AIEST (Uluslararast Bilimsel Turizm Uzmanlan Birligi) tarafindan
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede turizm; insanlarin devamli
ikamet ettikleri, calistiklar1 ve her zamanki olagan ihtiyaglarini
karsiladiklar1 yerlerin disina seyahatleri ve buralardaki genellikle
turizm isletmelerinin {irettigi mal ve hizmetleri talep ederek, gegici
konaklamalarindan dogan olaylar ve iliskiler biitiinii olarak
tanimlanmistir. Bu tanim esas alindiginda; kongre ve is seyahatleri,
kisa siireli seyahatler, kirsal kesimden biiylik sehirlere yonelen her
tirlii seyahatler, sayfiye yerlerinde ikinci evlerdeki konaklamalar
turizm olay1 i¢inde sayilmaktadir (Tung ve Sag, 1998).

Uluslararast Turizm Sozliigii’nde ise turizmin tanimi; zevk
almak maksadiyla yapilan geziler ve seyahatler i¢in gerceklestirilen
insan faaliyetlerinin tiimii seklinde agiklanmaktadir (Kozak, Kozak
& Kozak 2000). Turizm olaymin tanimlanmasinda genellikle
dinamik bir unsur olarak kabul edilen “seyahat” faktorii 6nemli bir
yer tutar. Ayrica, teorik olarak insanlarin yaptig1 biitiin seyahatlerin
turizm olayimnin bir unsuru oldugu da sdylenemez. Bazen ¢ok kisa
seyahatler, amaci ile birlikte ele alindiginda, turizm olay1
yaratabilirken, aksine uzun seyahatler turizm olay1 yaratmayabilir.

Genel olarak bakildiginda bazi turizm tanimlari kavramin
sadece ekonomi ve is ile ilgili igerigini ele almistir. Turizmin
tanimlanmasina iliskin ekonomik yaklagimlar, ne tartismalarin odak
noktas1 olan turisti yani insan unsurunu ne de mekansal ve gecici
unsurlar1 agik¢a ifade etmemeleri nedeniyle yogun elestirilere konu
olmaktadir (Leiper, 1979). Biitiinciil tanimlar ise konunun biitlin
unsurlarina odaklanmaktadir. Jafari (1977) ve Gunn (1972) biitiinciil
turizm tanimlamalar1 yapmis, daha sonra Leiper (1979) turizmin
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biitiinciil tanimlarina dayanan bir model gelistirmistir (Batta, 2000).
Jafari (1977) ev sahibi ¢evrenin etkisine referansla turizmi; normal
yasam ¢evresinden uzaktaki kisinin, onun ihtiyaglarina cevap veren
endiistrinin ve hem kisinin hem de endiistrinin sosyo-Kkiiltiirel,
ekonomik ve fiziksel gevreler lizerindeki etkilerine dair aragtirmalar
olarak tanimlamaktadir. Bir diger biitiinciil yaklasim turistik bolge
tasarim ¢aligmalarinda goriilmektedir. Gunn’in (1972) turist tanimi
olarak sundugu model turizmin bes temel bilesenini icermektedir:
Insanlar, turistik cazibe merkezleri, hizmetler ve tesisler, ulasim ve
bilgi, yonlendirme. Daha resmi olan bu yaklasim bes temel bilesenin
otesinde ¢evresel etkilesimlere yeterince yer vermemesinden dolay1
elestiri konusu olmustur (Batta, 2000).

Ciract ve Kerimoglu (2004) ise turizmin isglicii yaratma ve
yorede yasayan toplumun sosyo-ekonomik agidan kalkinmasi igin
onemli bir endiistri olduguna vurgu yaparak turizm stratejileri
yoniinden sehirlerin tek tek ele alinarak degerlendirilmelerinin yani
sira sehirsel sistem i¢inde gevrelerindeki kirsal alanlar, dogal, tarihi
ve arkeolojik sitler ve komsu diger sehirlerle birlikte biitlin olarak
degerlendirilmeleri biiylik 6nem tasidigini belirtmisledir. Bolgesel
kalkinma i¢in 6nemli bir sektdr oldugu bilinen turizm endiistrisinin
yapist; bir destinasyonun farkli 6zelliklerine, onun fiziksel ve dogal
ozelliklerine, ist ve altyapisina, ziyaret¢i hizmetlerine ve toplumsal
olanaklarmma gore degismektedir. Ancak turizm kaynaklari ve
hizmetlerinin artirilmasi, tasima kapasitelerinin ve stirdiiriilebilir
kazanimlarinin belirlenmesi, yerel organizasyonlarin etkinliginin
artirtlmasi, uyusmazliklarin  azaltilmasi, giiven ortaminin
saglanmasi, planlama, karar verme, problem ¢Ozlimii, proje
belirleme ve degerlendirme siireglerinde sorumlulugun paylasilmasi,
toplumla diyalogun saglanmasi, siirece yerel halkin ve ziyaretgilerin
katiliminin saglanmasi, yerel ve sosyal esitsizliklerle miicadele
edilmesi konularda basart saglanabilmesi modern yonetim
anlayistyla olusturulacak yeni ortakliklarla miimkiin olabilecektir
(Crract, Turgut & Kerimoglu., 2008).

Turizm Planlamasi Siireci
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Planlama, tiim yonetim faaliyetlerinin ile politika
calismalarinin 6nemli araglarindan birisidir. Ozellikle turizm gibi
bir¢ok sektor ile yakindan iliskisi olan sektorlerde planlamaya yogun
olarak ihtiya¢ duyulmaktadir (Coskun, 2004). Yerel kosullara bagh
olarak ¢ok sayidaki kurumun sehirsel gelisimden sorumlu olmasi
sebebiyle sehir yonetiminde tek tip bir yonetim yapisi belirlemek
cok zor olmaktadir. Modern bir yoOnetim yapisinda birgok
fonksiyonun gelisiminden sorumlu olan ¢ok sayida aktoriin sehirsel
cevrelerin yonetimi iginin i¢inde olmasi gereklidir. Sehirlerde turizm
gelisimi sehirsel gelisimin bir parcasi oldugu i¢in sehir planlamada
yasanan tiim uyusmazlik ve politik zorluklar sehirsel alanlarda
turizmin gelisimine de yansimaktadir (Page, 1995, aktaran Oztiirk,
2009).

Turizm planlamasinin gerekli oldugu gergeginden yola
cikilirsa, planlama yapilmasinin gerekgelerini Olali (1990) nin tespit
ettigi on maddelik bir baglik altinda belirtmek miimkiindiir:

1) Turistik  donatimi  turizme  elverigli  ydorelerde
yogunlagtirmak ve gelistirmek i¢in kamu yonetimi
tarafindan yapilacak miidahaleleri diizenlemek,

2) Tamamen kar hedefine ve kisisel c¢ikara yoOnelik
faaliyetlerin ortaya ¢ikaracagi tehlikeleri 6nlemek,

3) Sadece dis turizme donik yatirimlarin ve turizmin
mevsimlik karakterinin ortaya ¢ikaracagi tehlikeleri
Onlemek,

4) Turizmin g¢evreye verecegi olasi olumsuz etkilerinden
korumak,

5) Turizm ile ekonomik ve sosyal olaylar arasindaki
iligkilerin gelecekteki durumunu tahmin etmek ve gerekli
Oonlemleri almak,

6) Turizm arzim yeni turistik ihtiyaglara gore diizenlemek,

7) Bos zamanlarin dinlenme ve saglik amaglarina doniik
olarak kullanilmasini tesvik etmek ve toplumda daha ¢ok
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bireyin turizmin bu olanaklarindan yararlanmasini
saglamak,

8) Turizmin diger ekonomik faaliyetler tizerinde de
etkisinin  bulunmasi diger sektér ve ekonomik
faaliyetlerin planlanmas1 ve bu faaliyetlere entegre olan
turistik faaliyetlerin de planlanmasi,

9) Turizmin diger ekonomik sektorler gibi maliyeti yiiksek,
gelismis ve yaygin bir altyapi sistemine olan gerekliligi
nedeniyle turizm agisindan bu denli 6nemli ve gerekli
olan altyapidan etkin bir bi¢imde yararlanmak i¢in zaman
ve mekan iligkisinin dogru bir sekilde belirlenmesi,
bunun da altyapinin planh bir bicimde gerceklesmesi, bu
hususun 6zellikle yatirimlardan yeterli gelirin beklendigi
gelisme halindeki iilkeler i¢in son derece dnemli olmasi,

10) Turizm planlamasi, turizm sektoriinde uzun vadeli
ekonomik ve sosyal hedeflere doniik kamu kesiminin
faaliyet alan1 ve harcamalar ile kar amacina doniik 6zel
kesim faaliyetlerinin olusturacagi alan arasinda ayrimi
belirlemek bakimindan da zorunluluk arz etmesidir.

Turizm planlamasi yalnizca bir kez yapilan, diger bir deyisle
duragan (statik) bir ¢alisma degildir. Planlamanin statik ve ¢izgisel
olmak yerine dinamik ve siirekli olarak yinelenen bir olay olmasi
turizm planlamasini da siirekli bir islem haline getirir. Planlamanin
bu boyutu turizmin kendi icinde birbiri ile baglantili degisik
unsurlardan olusmasi ve dinamikligi ile de uyum saglayan bir
ozelligini yansitir. Bir bolgede turizm ile ilgili ¢ekicilikler gibi
herhangi bir faktordeki bir degisme hizmet, tanitim, ulasim gibi
turizmin diger elemanlarim1 da dogrudan etkileyecektir (Akdu,
2009). Yukarida maddelenen gerekgeler dahilinde turizm planlamasi
icin bir orgiitiin olusturularak amaglarinin belirlenmesi, paydaslara
siire¢ iginde gorev dagilimi yapilarak orgiitiin bolge i¢in 6zel turizm
firsatlarin1 degerlendirme, gelistirme ve tanitim konusunda hazir
duruma gelmesi gerekmektedir. Genel olarak, turizm planlama
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sireci agagidaki dort soruya yanit vermeyi amaglar (I¢oz, Var &
Ilhan., 2002):

e Su anda neredeyiz? Bu soru boélgedeki toplumun ve
hedeflenen pazarlarin analizini amaglar.

e Nerede olmak istiyoruz? Bu soru, bdlgedeki turizm
orgiitiiniin ve turizm ile ilgili girisimlerin vizyonunun ve
yOniiniin gerektirdigi turizmi gelistirme amaglari ve her amag
icin genis stratejileri belirlemeyi amaglar.

e Olmak istedigimiz yere nasil ulasabiliriz? Bu soru,
belirlenen hedeflere ulagmak i¢in stratejilere ve vizyona
dayanan 6zel amaglar ve hareket planlarinin olusturulmasini
gerektirir.

e Olmak istedigimiz yere ulastigimizi nasil anlayabiliriz?
Bu soru turizm planlamasi ile ulasilan sonuglarin
degerlendirilmesini, performans standartlarinin
olusturulmasini, ¢esitli 6l¢iimlerin yapilmasini saglayacak
bir plan yapilmasini ve degisik zamanlarda yapilacak olan
kontrolleri amaglar.

Bir iilkede ya da bolgede turizm olaymi yonlendiren lider
unsurlar degistikce turizmin sekli ve bolgeye gelen ziyaretci yapisi
da degisecektir. Turizmin istihdam {tizerindeki etkisinin diger
ekonomik sektOrlerden daha fazla olmasi; turizmin konaklama-
dinlence ile sinirlt olmayip ulasim, iletisim ve kentsel hizmetlerin
sunumu ile yakindan iliskili olmasindandir. Bu sebeple ekonomik
mekandaki parasal birikim ve el degistirmeler, turizm yorelerindeki
kentsel hizmetler sunan yerlesmeleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Turizmin ekonomik dongiisii i¢inde bdyle bir yerlesmenin elde
edebildigi pay, fiziksel mekana da yansiyarak ekonomik doniimlerle
birlikte yerlesme mekaninin fiziksel doniisiimiinii de etkilemektedir.
Fiziksel dontlistimler i¢in ortaya ¢ikan istemler ise aktiviteleri ve
arazi kullanim kararlarin1 etkilemektedir. Bu kullanma kararlar
degisikligi istemleri ise, planlama aracilig1 ile denetlenebilme, plan
kararina doniistiiriiliip-doniistiirilmeme durumu ile
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karsilanmaktadir (Kaplan, 1996). Turizm planlama silirecinde
genisletilmis olarak asagidaki asamalar yer alir (I¢6z, Var & ilhan,

2002):

Planin gerceklesmesi i¢in gerekli olan diizenlemelerin ve ana
hatlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

Bolgenin toplumsal yapisinin analizi,
Var olan ve hedeflenen pazarlarin analizi,

Turizm gelismesi ile ilgili bir vizyon yaratmak, turizm
amagclarini ve gelisim stratejilerinin belirlenmesi,

Ozel olarak belirlenmis hedeflerin ve bir eylem planmnin
olusturulmasi,

Geligsmeler ile plan arasinda uyumun saglanmast,
Gelismelerin takip edilmesi,
Turizm geligmelerine toplumun hazirlanmast,

Bu amaci gergeklestirmek icin turizm seyahat veya otelcilik
sektorleriyle beraber egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi,

Uygulamaya katmak ve planin gelisimini izlemek icin
gerekli bilgilerin toplanmasi,

Turizm boélgesine ne sunulmasi hedefleniyorsa bununla ilgili
pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin yiriitiilmesi,

Yukarida siralanan agamalarin gerektigi gibi gdzlenmesi,
degerlendirilmesi ve kontrolii.

Turizm Planlamasi Yaklasimlari

Turizm planlamasi, kentsel ve bolgesel planlama gelenekleri

icerisindeki genel egimlilerin bir yansimasidir. Arazi kullanim
planlamasi, arazi gelistirme, konaklama ve insaat sektoriine iliskin
diizenlemeler, turistik gelisimin yogunlugu; kiiltiirel, tarihsel ve
dogal degerlerin korunmasi, altyapr saglanmasi gibi konular turizm
planlamasinin ¢aligma alanini olugturmaktadir (Getz, 1992).
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Gliniimiiz turizm planlamasi1 yaklagimlarina bakildiginda,
kontrollii bir turizm gelisimini arzu eden bir¢ok lilke ve bolgede
turizm planlamasinin yapildigi goriilmektedir. Ancak bugiin bazi
iilkelerde gecerli olan yaklasim; turizm planlamasinin yeni otel
acilisin1 destekleme, otel acilan alana ulagim saglanmasi ve turizmi
gelistirme kampanyalar1 gibi diistiniilmektedir. Bu ve benzeri
yaklagimlar ile yapilan planlama calismalari uygun otel ve resort
(dinlenme) alanlar1 se¢ilmesi, alan planlamasi, peyzaj ve
miihendislik diizenleme standartlarinin uygulanmasi ile simirlt
kalmistir. Ancak, zaman igerisinde turizm endiistrisinin degisen
boyutlarina paralel olarak turizm planlamasi yaklagimlart da daha
sistematik ve bolgesel yaklasimlara dogru ilerleme kaydetmis, biitiin
bu gelismelerin 15181nda ulusal ve yerel yonetimlerin oynadigi roliin
sekli de degismistir. Bunun sonucu olarak da turizm gelisiminin
cevresel ve sosyo Kkiiltiirel faktorlerine, dikkatli kaynak analizlerine
ve kontrollii gelismeye dayanan siirdiiriilebilir kalkinmaya daha
fazla 6nem veren bir planlama anlayis1 gelismistir.

Gunn (1988) yasanan gelismeler c¢ercevesinde turizm
planlamasina iliskin bazi ilkeler tanimlamistir. Bu tanimlamalar ile
kavramim tamamlayici boyutlarindan ziyade planlamanin arazi
kullanim boyutlarina odaklanma egilimindedir:

e Profesyonel plancilara ilave olarak tiim aktorlerin siirece
miidahil olmalar1 durumunda sadece planlama olumsuz
etkileri ortadan kaldirabilir.

e Turizm ile koruma ve rekreasyon faaliyetleri arasinda
yasamsal bir bag bulunmaktadir.

e Planlama artik sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlar
olan ¢ogulcu bir yapiya sahip olmalidir.

e Planlamanin politik bir olgu olmasindan 6tiirti toplumsal
hedefleri dikkate almak ve genellikle ¢atisan bu hedefleri
dengelemek hayati 6nem ifade etmektedir.

e Turizm planlamasi stratejik ve biitlinlestirici olmalidir.
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e Turizm planlamasi bolgesel planlama perspektifine sahip
olmalidir.

Giinlimiizde kullanilan arastirma ve analitik tekniklerin ¢ok
ilerlemis olmasi, planlarin prensipleri ve standartlarinin daha iyi
anlasilmasi, onlarin daha etkili bir sekilde uygulanmasint miimkiin
kilmistir (Inskeep, 1997; Alaeddinoglu ve Aliagaoglu., 2005). Son
yillarda eko turizm ve slrdiiriilebilirlik turizmin ana giindem
maddesi halini alirken, turizm planlamasinin da cevresel planlama
ve politika alanlarinda yasanan gelismelerden etkilendigi
goriilmektedir. Bu gelismeler turizm planlamasinin artik bolgesel ya
da yerel oOlgekli bir arazi kullanim c¢aligmas1 olarak
gorlilemeyecegini; ¢evresel, sosyo-kiiltiirel konulara egilmesi ve
yerel, bolgesel, ulusal ve ozellikle de kiiresel 6lgekli ekonomik
gelisme stratejilerinin agirligini ortaya koymasit bakimindan son
derece onemlidir (Hall, 2000). Bu onem turizm yaklasimlarinin
farklilasmasina sebep olmustur.Oztiirk (2009)’un Hall (2000) ve
Page (2006) ‘den aktardig1 yaklasim degisiklikleri dort ana baslikta
one c¢ikmakta, bu yaklagimlara son yillarda ilave edilen
stirdiiriilebilir turizm kavramini tanimlayarak kapsami genislemistir.

Destekleme yaklagimi, turizm gelismelerindeki en temel
yaklasim olmakla birlikte yerel halka direkt olarak ekonomik yarar
saglamaktadir. Ekonomik yaklasim ise, baz1 6zel alanlarda turizm
gelismesini  amaglamaktadir. Bu yaklagima gore planlamanin
vurgusu, turizmin ekonomik etkilerine odaklanmak, toplumda
istthdam ve gelir yaratmak i¢cin en etkin kullanimi
tasarlayabilmektir.  Fiziksel/mekansal yaklasimda uzmanlarin
destekledigi en temel konu, ekolojik kaynaklara dayanan turizm
tiirlerinde; turizm gelismesinin sektoriin fiziksel ¢evre tizerindeki
negatif etkilerini azaltacak belirli mekansal dokulara, kapasitelere ve
esiklere dayanmasi gerektigidir. Bu noktada turizm planlamasinda
korumaci ve simnirlayici unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Turizm
planlamasindaki toplum yaklasiminda ise sektoriin toplumu
etkilemesine sektoriin gelisiminden daha ¢ok 6nem verilmektedir.
Bu yaklagim kapsaminda toplum, turizm planlamasinin merkezi ve

temel planlama birimidir. Bu nedenle planlama siirecinde yiiksek
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oranda halkin katilmi 6nemlidir. Diger yandan turizmin giin
gectikce artan etkileri; gevresel, sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve politik
konularda problemlere ve bu problemleri asmaya yonelik daha
cevreci plan ve politikalara yonelmeyi gerekli kilmistir. Bununla
birlikte, turizmin olumsuz etkileri ve tasima kapasitesi ile ilgili
akademik kaygilar 1960’larin sonunda baglamistir. 20 y1l boyunca
bu fikir turizmin negatif etkilerinin giderilmesine iliskin sorunsallara
temel olusturmus, donem sonrasinda ise tagima kapasitesi
yonteminin teorik ve pratik anlamda yetersiz ve sorunlu oldugu fark
edilmistir.

1990’1ar ile birlikte, bu olgu, stirdiiriilebilir turizm 1ile ilgili
arastirma ve sdylemler ile yer degistirmistir (Oztiirk, 2009). WTO
(Diinya Turizm Orgiitii), siirdiiriilebilir turizmi su sekilde
tanimlamaktadir: “Turizmde Siirdiiriilebilir Kalkinma; gelecekteki
firsatlart koruyup gelistirmeyi gozeterek, bugiinkii turistlerin ve ev
sahipligi yapan bdolgelerin ihtiyaglarini karsilama ilkesini benimser.
Bu sekilde tiim kaynaklarin yonetimi; kiiltiirel biitiinliigiin, zorunlu
ekolojik siireglerin, biyolojik c¢esitliligin  ve yasam destek
sistemlerinin devamlilig1 saglanirken, ekonomik, sosyal ve estetik
gerekler karsilanacak sekilde one c¢ikarilir. Siirdiiriilebilir turizm
iriinleri; turistik kalkinma ile zarar gérmek yerine yararl olan yerel
cevre, toplum ve kiltiirlerle uyum iginde islenen iiriinlerdir.”
(TUSIAD, 2012).

Suirdirilebilir turizm, turizm sektoriiniin kontrol edilmesi
veya turizmin olumsuz etkilerinin yoOnetilmesi anlamlarin
tasimamaktadir. Turizm, yerel halka ekonomik ve sosyal olarak
fayda saglama ve ¢evreyi koruma adina ¢ok 6zel bir yere sahiptir.
Turizm igerisinde ekonomik gelisim ve ¢evreyi koruma birbiri ile
celisen amaglar olarak degerlendirilmemelidir. Dogru politikalar ile
bu iki olgu birbirini daha da gii¢clendirebilmektedir. Ancak, politika
ve eylemler turizm sektoriin faydalarini artirir ve maliyetini azaltir
bir bigimde sekillendirilmelidir (TUSIAD, 2012). Bu agiklama ile
birlikte ~Siirdiiriilebilir Turizmin 12 Hedefi asagidaki gibi
sekillenmektedir (TUSIAD, 2012):
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ekonomik Siireklilik: Turizm destinasyonlarinin ve
isletmelerinin  uzun vadede fayda saglamaya ve
biiyiimeye devam etmesi i¢in siirekliliklerini ve
rekabetciliklerini saglamak,

Yerel Refah: Ziyaretgilerin yerel harcama oranini
artirmak da dahil olmak {izere turizmin ev sahibi
destinasyona katkisini1 azamiye ¢ikarmak,

Istihdam Kalitesi: Irk, cinsiyet, engellilik gibi konularda
ayrimciliga mahal vermeden, iicret ve hizmet kalitesinin
artirllmas1 da dahil olmak {izere turizm tarafindan
yaratilan yerel istthdamin sayisini1 ve kalitesini artirmak,

Sosyal Esitlik: Yoksullara sunulan firsatlarin, gelirin ve
hizmetlerin 1iyilestirilmesi de dahil olmak iizere
turizmden elde edilen ekonomik ve sosyal faydanin
genelde adil bir sekilde dagilimini gozetmek,

Ziyaret¢i Memnuniyeti: Irk, cinsiyet, engellilik gibi
konularda da ayrimcilik yapmadan biitiin ziyaretcilere
giivenli ve tatmin edici bir deneyim sunmak;

Yerel Kontrol: Turizmin diger paydaslar ile istisare
icerisinde planlama, yonetim ve bdlgede turizmin
gelisimi konusunda yerel yonetimleri siireclere dahil
etmek ve yetkilerini artirmak,

Toplumsal Refah: Sosyal bozulma ve istismara yol
acmadan sosyal yap1 ve kaynaklara, imkanlara ve yasam
destek sistemlerine erisim de dahil olmak ftizere yerel
halkin yasam kalitesini muhafaza etmek ve iyilestirmek,

Kiiltiirel Zenginlik: Ev sahibi topluluklara 6zgii kiiltiir,
gelenek ve tarihi mirasa saygi duymak ve giiclendirmek,

Fiziki Biitlinlik: Kentsel ve kirsal alanlarin kalitesini
muhafaza etmek ve giiglendirmek ve ¢evrenin fiziki ve
gorsel bakimdan bozulmasini engellemek,
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10) Biyolojik Cesitlilik: Dogal alanlarin, habitatin ve yaban
hayatinin korunmasimi desteklemek ve olasi zarar
asgariye indirmek,

11) Kaynak Verimliligi: Turizm firma ve hizmetlerinin
gelisim ve isletmesinde smirli ve yenilenemeyen
kaynaklarin kullanimini asgariye indirmek,

12) Cevresel ~ Saflik:  Turizm  isletmelerinden  ve
ziyaretgilerden kaynaklanan hava, su ve kara kirliligini ve
atik Gretimini asgariye indirmek.

Kuntay (2004)’a gore geleneksel turizm planlamasi
modelinde planlama yaklasimlari; savunucu yaklasim, ekonomik
yaklagim, fiziksel-mekansal yaklasim, toplumsal yaklasim ve son
olarak 1992 yilinda yapilan Rio toplantisindan sonra
“Stirdiirtilebilirlik” konusuna verilen 6nemin artmasiyla birlikte
“Stirdiirtilebilir Turizm Yaklasimi” olarak siiflandirilabilir.

Turizmin Etkileri

Turizmin fiziksel ¢evreye olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Turizmin gelisimi ile gesitli bolgelerde kiiltiirel ve
dogal giizellikler korumaya alinmakta, tarihi ve sosyal giizellikler 6n
plana cikarilmaktadir. Turizm, mekéna ve mekanin barindirdig
degerleri genel olarak amacina uygun hale getirerek mekan tizerinde
degisimlere sebep olmaktadir. Bu degisimler sirasinda ise mekan ve
kullanicilara farkli boyutlarda olumlu ve olumsuz etkileri ortaya
cikmaktadir. Turizmin genel olarak olumlu etkilerinin yaninda dogal
yapmin degistirilmesi veya kayba ugramasi, yenilenemeyen
kaynaklarin tilkenmesi ve kalici/kalici olmayan cevre kirliligi gibi
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Turizm plansiz gelistigi takdirde
bulundugu ¢evreye zarar verebilmektedir. Bunun yani sira turizmin
gelismesi ile bolgeye talebin artmasi arazi talebini dogurarak verimli
tarim topraklari, orman alanlar1 gibi alanlarin yapilagsmaya
acilmasina sebep olabilmektedir. Bu gibi uygulamalar ise hem dogal
cevrenin peyzajim1  etkilemekte hem de kent peyzajim
zedeleyebilmektedir.
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Turizm sektoriiniin  temel sorunlarindan biri  olarak
degerlendirilen mevsimsellik kaynakli cevresel baski One
cikmaktadir. Bu sorun karsimiza gerekli altyapi calismalarinin
gerektiginden kisa siirede uygulanmasi sonucu hizli ve plansiz
yapilasma olarak c¢iktigt gibi yogun talebin oldugu sezon
doénemlerinde turistik bolgelerde hava ve su kirliligi yani sira kirli
atik seviyesinin yiiksek boyutta artist ve c¢evre kalitesinin
korunamamasi olarak da ¢ikabilmektedir. Igme suyu, kanalizasyon,
aritma, ¢Op toplama ve imhasi gibi teknik altyapi tesislerinin yeterli
diizeyde olmamasi ekolojik sistemi bozabilmektedir. Ayrica turizme
hizmet veren ulastirma araglar1 giirilti ve ¢evre kirliligi
yaratabilmektedir.

Sosyal etkilesime bagli sosyal farklilagsma yore halki ve gelen
turistte gdzlemlenmektedir. Insanlar birbirlerinin yasam bicimlerini,
orf, adet ve ahlak yapisim goriir ve ister istemez bunlara ayak
uydurmaya ¢alismaktadirlar. Turistler yore halkinin faaliyetlerinden
etkilenip degisebilmekte ya da yoreye 6zgii ¢esitli kiiltiirel degerler
yok olabilmektedir. Fakat bu durum her zaman bdyle
sonuglanmayarak yeri geldiginde sosyo-kiiltiirel agidan geri kalmis
halklarin modern topluma entegre olmasini da saglayabilmektedir.
Turizm, yetistirdigi kaliteli isgiicii ile egitim sektoriinii gelistirdigi
gibi iilkeler arasi iliskileri de giiclendirebilmektedir. Bunlarin yani
sira bulundugu yerlesimin barindirdigr kent mimarisi, arkeolojik
alanlar gibi kiiltiirel degerlerin tahribine de yol acabilmektedir.

Diinya genelinde bir degerlendirme yapildiginda,
uluslararasit turizm diinya dig ticaretinin en genis kalemi
goriiniimiindedir. Bir¢ok iilke i¢in, en 6nemli ihracat kaynagi, en
fazla doviz saglayan sektorii ve kalkinmanin motoru durumundadir
(Lim, 1997). Bununla birlikte, turizmin gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki ekonomik etkisinin de farkhilik icerdigi bilinen bir
gercektir. SOyle ki, uluslararasi turizm hareketlerine bakildig:
zaman, en fazla turist ceken ve turist gonderen {iilkelerin bulundugu
bolgeler gelismis tlilkeleri kapsamaktadir. Diinya genelinde en fazla
turist ceken ve turizm geliri elde eden ilk on iilkeye dikkat cekildigi
zaman, ¢cogunlugunun gelismis bati iilkeleri oldugu goriilmektedir.
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Turizmin ekonomi agisindan olumlu etkileri oldugu gibi
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Olumlu etkileri olarak; gelir
yaratict etkisi, istihdam yaratici etkisi, bolgelerarast ekonomik
gelisme tizerindeki etkisi, diger sektorler tizerindeki etkisi, olumsuz
etkileri olarak da; ithalat etkisi, enflasyon tlizerindeki etkisi, firsat
maliyeti etkisi, mevsimsellik etkisi ve yabanci sermaye etkisi
sayilabilir. Yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi, gereksinimi
duyulan doviz gelirinin elde edilmesi ve bolgelerarasi ekonomik
dengelerin saglanmasi gibi nedenlerle gelismekte olan iilkeler
ozellikle 1980 sonrasi, turizm sektoriiniin gelistirilmesine 6zel 6nem
vermeye baglamiglardir. Bu Onemi, turizm sektoriine aktarilan
kaynaklardan, taninan idari, mali ve hukuki kolayliklardan ve turizm
sektorli i¢in onemli potansiyele sahip yore ve bolgelerin yabanci
ziyaretcilerin  kullanimina ag¢ilmasindan anlamak miimkiindiir.
Turizmin turizmde gelismemis ya da turizme yeni agilmakta olan bir
bolgenin ekonomik yapisi tizerindeki etkisi ¢ok az olurken, turizmde
gelismekte olan bolge igin orta diizeyde katki saglamaktadir.
Turizmin turizmde gelismis bolgeler tizerindeki ekonomik etkisi ise
oldukca yiiksek olabilmektedir.

Turizm Planlamasinin Yasal Araglarn

Turizm faaliyetlerinde planlama calismalari, 12. yiizyilda
Hiristiyanlar i¢in kutsal sayilan topraklarin kitlesel ziyarete agilmasi
icin yapilan diizenlemelere kadar uzanmasma karsin, turistik
hareketlerin ekonomik bir sektér olarak planlanmasi geregi
1950’lerden itibaren anlasilmistir (Olali, 1990). Turizmin
faydalarinin yani sira sorunlari da olan énemli bir sosyo-ekonomik
faaliyet oldugunun anlasilmasi ile birlikte 1950’lerin sonunda ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde turizm planlamasi uygulamalarinin da
basladig1 goriilmektedir (Giirsoy, 2006). Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tiim diinyada yasanan goreceli biiyiime egilimi 1950°1i ve
60’11 yillarda turizmin ekonomik katkilar1 konusunda iyimser
goriislerin dogmasina yol agmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde
stiregelen hali ile turizmin olumsuz sosyal ve ¢evresel problemler
yarattig1r konusundaki tartismalar yogunlasmistir. 1980’lerde ise
turizm kaynakli sorunlar1 en aza indirmeyi amaglayan farkli
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davranigsal yoOntemler ortaya atilmistir. Bunlar alternatif, yesil,
yumusak veya siirdiiriilebilir turizm gibi tanimlar ile anilmistir
(Cubuk, 1996).

Turizmin gelisimi diinyanin degisik bolgelerinde farkli
sekilde planlanmis olmasina karsin, yakin ge¢misten itibaren bir¢ok
iilkenin turizm politikas1 ve planlamasi ile ilgilendigi ortaya
cikmaktadir. WTO’nun 1976 yilinda yaptig1 bir arastirmada 184’1
yerel, 348’1 bolgesel, 180’1 ulusal, 266’s1 bolgeler arasi, 42’si
sektorel ve 599’u site dlgeginde olmak iizere toplam 1619 turizm
plan1 tespit edilmistir. Asya-Pasifik bolgesinde 1959’da yapilan
Hawaii Devlet Plani, turizmi temel bir unsur olarak planlamaya dahil
etmis ve turizm planlamasini bolgesel kalkinma planina entegre
etmistir. Bu bolgede planlama faaliyetlerine 1960 ve 1970’11 yillarda
da devam edilmis; Sri Lanka, Pakistan, Nepal, Tayvan, Malezya,
Bali, Fiji, Fransiz Polinezyas1 ve Avustralya’nin merkez bolgeleri
icin planlar yapilmistir. Ayn1 dénemde Avrupa’da Fransa’nin sahil
bolgesinde, Yugoslavya ve Kibris’ta turizm planlarn yapilmistir. Bu
stirecin devaminda 1970-1990 Jamaika Ulusal Fiziksel Planlamasi
ve bazi1 Karayip Adalan i¢in de turizm planlamast yapildigi
goriilmektedir. 1980’li yillarda yapilan planlarin dikkat cekici
ozelligi, genellikle daha 6nce yapilan planlarin giincellestirilmesi
amacin tagimalaridir (Giirsoy, 2006). Turizm politikalarinin turizm
pazarlamasindan turizmin ulusal ve uluslararasi politikalarda yer
almasmna dogru gelisim gosterdigi, turizme konu degerlerin
yoOnetimler tarafindan gelismeyi saglayan arag olarak one ¢ikarilmasi
stirecine evrildigi tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1. 1945 'ten giiniimiize uluslararasi turizm politikalar:

(Hall (2000) ve Page, 2006, aktaran Oztiirk, 2009)

Donem Ozellik
II. Diinya Savas1 sonrasinda, denetim, giimriik, doviz
1945-1955 dolagimi, saglik konularindaki yonetmeliklerin

modernize edilmesi.
Potansiyel turizm kazang¢larim arttirmak igin turizmin

1955-1970 pazarlamasinda hiikiimet desteginin artmasi.
Turizm altyapisi saglanmasinda hiikiimet destegi ve
1970-1985 turizmin bolgesel kalkinma i¢in bir arag¢ haline

gelmesi.

Turizmin bolgesel kalkinma i¢in bir arag olarak
kullanilmasinin devam etmesi, ¢evresel konulara
verilen dnemin artmasl, turizm altyapisinin
1985-2000 saglanmasinda hiikiimetin direkt desteginin azalmasi,
kamu-ozel sektor isbirliginin geligsmesi tizerine
baskinin artmasi ve politika amaglarini karsilamak igin
turizme yonelik is aglarinin geligsmesi.

Bir 6nceki doneme benzer bir yapi ile birlikte turizmin
2000’lerden ulusal ve uluslararasi politik bir konu olarak birgok alt
Giinlimiize kademe yonetim tarafindan benimsenmesi ve stratejik
kardes sehir baglantilarinin yaratilmasi.

Son 20 yilda diinyanin ekonomik, siyasi ve sosyal olarak
hizla globallesmesi, gelir ve refah diizeyinin artmasi ile ulagim
imkanlarinin gelismesi sonucunda turizm diinyada en hizli biiyiiyen
endiistri olmustur. Turizm, bugilin diinya GSH’sinin 6nemli
boliimiinii olugturan bir endiistri konumundadir. Tiim diinyadaki
ekonomik duraklamaya karsin biiyiimesini devam ettirmekte olan ve
bu biiyiimesi siirekli olan bir endiistridir. Ulusal ve uluslararasi
turizm gelirleri 1980-2004 yillar1 arasinda %9 artarken, diinyanin
GSH’s1t %10 artmistir. Turizm milli gelire olan katkis1 yaninda,
sagladig1 doviz geliri ile 6demeler dengesi a¢iginin kapanmasinda da
onemli rol oynamaktadir. Genis kitlelere is imkan1 saglamasinin bir
sonucu olarak isttihdamin en yogun oldugu endiistrilerden biri olma
avantajina sahip olan turizm, aynm1 zamanda iilke i¢in etkin bir
pazarlama ve reklam aract olma ozelligini de siirdiirmektedir. Bu
nedenle birgok gelismekte olan {ilke acisindan turizm endiistrisi,
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ekonomik geligmenin en énemli unsuru konumunda olmakta ve bu
iilkelerin kirillgan yapidaki ekonomileri agisindan kurtarici ve
giiclendirici bir rol tistlenmektedir (Dieke, 2000).

Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra hizla geliserek daha
genis alanlara yayilan turizm, giiniimiizde kitlesel bir olgu haline
gelmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi ekonomilerde turizm
faaliyetlerinin yarattig1 ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel etkiler
bu sektore verilen Onemin artmasina sebep olmustur. Bugiin
uluslararasi turizm hareketlerinden biiyiik gelir saglayan gelismis
iilkelerin yani sira, gelismekte olan iilkelerin ekonomik sorunlarini
¢coziimlemede de son derece aktif ve dinamik etkiler yaratan turizm,
onemli Olgiide gelir ve doviz girdisi saglayan, sektorde gelistirilen
yatirimlarla yeni istihdam imkanlar1 yaratan, ekonomik hayata
oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel yasama da olumlu yansimalari olan
bir sektér konumuna gelmistir (Karaugak ve Karaugak, 1991).

1990’11 yillarin basimma kadar Avrupa Birligi’nin turizm
sektoriine doniik ortak bir politika gelistirme ¢abasi olmamistir.
Topluluk kurumlar1 genelde turizm sektoriiniin bolgesel kalkinma ve
istthdam yaratmadaki Oneminin bilincinde olmalarina ragmen
dogrudan bir sektorsel yaklasimda bulunmamayi tercih etmislerdir.
Bu alandaki faaliyetler daha ziyade turizm sektorii ile baglantili
konular ¢er¢evesinde ele alinmistir. Diger bir deyisle turizm sektorii
toplulugun ulagtirma politikasi, tiiketicilerin korunmasina yonelik
politikalari, KOBI’lere yonelik ¢alismalari ve genel olarak Avrupa
tek pazariin gerceklestirilmesinde izledigi politikalar kapsaminda
yer bulmus, ancak basli basina bir turizm politikasi
gerceklesmemistir. Turizm sektoriinde faaliyet gosteren baski
gruplarinin etkisiyle Avrupa Birligi 90’11 yillarin baglarindan
itibaren bu tutumunu terk ederek turizme sektorsel bir yaklasim
gelistirme dogrultusunda adimlar atmaya baslamistir. O giine
kadarki tutumun savunuculari turizm sektOriiniin yapi itibariyle
zaten Birligin bircok politikasinda, tesvik programlarinda ve
etkinliklerinde su veya bu sekilde yer buldugu ve bu nedenle de
baslica bir turizm politikasinin gereksiz oldugu tezinden yola
cikmiglardir. Turizm politikast olusturulmasinin  dogru olup
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olmayacagi konusu Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Turizm Politikas1 Konusunda Yesil Kitap” adli rapor bazinda genis
bir tartismaya konu olusturmustur.

Bu tartismalar giinlimiizde halen siirmektedir ve Avrupa
Birligi’nin gelecekte turizm sektoriinii dogrudan hedef alan
politikalarinin ~ belirlenmesi ~ konusunda  heniiz ~ uzlasma
saglanamamistir. Ancak AB Komisyonu turizm sektoriiniin
oneminin bilincindedir ve gelecekte ortak turizm politikas1 yaratma
ihtimali giiclenecektir. Avrupa Birligi’nin ortak turizm politikasi
gelistirme  tartigmalarinda turizmin Ozellikle kiiltiirler ararsi
yakinlagmada oynadigi rol vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi,
turizme yonelik tesvik programlar1  gelistiritken baslica
hedeflerinden birisinin “Avrupalilik” kimliginin vurgulanmasi ve bu
kimligin Avrupa Birligi vatandaslan1 tarafindan benimsenmesi
oldugunu acgik¢a belirtmektedir. Bu c¢ercevede turizm ¢ok
kiiltlirliilliglin - ve toplumlar arasi1 yakinlasmanin en Onemli
araclarindan biri olarak goériilmektedir.

Turizmin dogasi1 geregi bircok amaci vardir. Bu amagclara
hangi yollardan ulasilacagini belirleyen turizm politikasi, turizmden
saglanan ekonomik sosyal ve kiiltiirel kazanglar1 en yiiksek diizeye
cikarmak ve maliyetleri ise en aza indirmek ¢abasi i¢cindedir (Olali,
1990), Dolayisiyla turizmden elde edilen kazanglari en rasyonel
sekilde kullanmay1r amaglayan turizm politikas1 bu kazanglar
arasinda bir denge kurmali ve Oncelik listesine gdre bir strateji
belirlemelidir. Var olan kaynaklar1 ¢esitli amaglara gore en verimli
sekilde ayirtmali ve kullanmalidir (Alaeddinoglu, 2006). Hizli bir
sekilde degisen ve gelisen turizm anlayis1 ve bu dogrultuda yeni
anlamlar, boyutlar ve hedefler kazanan turizm politikalari, tilkenin
sartlarinin degismesine paralel olarak degismelidir (Olali, 1990). Bu
baglamda {ilkemizde turizmin gelistirilmesi noktasinda bir¢ok
politik karar gelistirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan ilk turizm
politikalari, toplum, ¢evre ve kiiltiir ile ilgili konular1 ikinci plana
iten, bunun yaninda ekonomik hedefleri ve turistik tesislerin fiziki
gelismesi lizerine odaklanmis bir yapida olmustur. Ancak zamanla
iilkemizde turizme islevsellik kazandiran politikalarin temel amaci
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toplumun refah diizeyini artirmak, istikrarli bir kalkinma siirecini
hazirlamak, istihdam yaratmak, bolgeler ars1 gelismislik farkini
azaltmak, gelir dagilimin1 azaltmak, c¢evreye duyarli v.b.
iyilestirmeler yapmak seklinde degismistir (Alaeddinoglu, 2006).
Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinin yapildigi ve turizm sektoriinde
gelismelerin  yasandigt donem 1960 yilim izleyen donemdir.
Bolgeler itibariyla kaynak envanterleri ¢ikarilmus, fiziksel planlama
calismalarinin ~ yapilmus, teknik  altyapt  yatirimlarinin
gergeklestirilmis ve Oncii-ornek tesisler olarak adlandirilan yat
limani, konaklama vb. yatirimlarin devlet eliyle gergeklestirilmistir.
Ege-Akdeniz kiyilarimizin 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani
calismalarina baslanmistir. Bu planlar ile turistik tesis alanlarinin
nerelerde yer alacag belirlenmistir (Muradov, 2006).

Yasal Mevzuat Acisindan Turizm

Turizmin gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan 5647 sayili
Turizm Miiesseseleri Tesvik Yasasi sektore yonelik ilk yasal
diizenlemedir. 22.05.1953 tarihinde yiiriirlik kazanan Turizm
Endiistrisini Tesvik Yasast ise yatirimcilara yonelik vergi indirimleri
ve bazi tesvik unsurlarini icermektedir. Bu diizenlemeden bir sene
sonra yayimlanan 6224 sayili1 Yabanci Sermaye Yatirnmlarini Tegvik
Yasas1 yerli yatinnmcilarin turizm yatirimlarini tesvikinden sonra
yabancilarin da sektdre yatirim yapmalarini kolaylagtirmistir.

1955 yilinda Turizm Bankasi’nin kurulmasi kalkinma
planlart 6ncesine dair 6nemli gelismelerdendir. Banka altyap1 ve
istyapr yatirimlarina sagladigi kredilerle, bizzat gerceklestirdigi
yatirnmlarla ve turizm isletmeciligi faaliyetleri ile sektoriin
gelismesine biiyiik katki saglamustir. Istinye Turistik Evleri,
Kiciiksu Tesisleri, Bolu, Gemlik kaplica otelleri gibi tesisler
bankanin gerceklestirdigi ilk yatinnmlarindandir.  1960’larin
baslarinda Emekli Sandig1 6rneginde oldugu gibi kaynak yetersizligi
nedeniyle bazi kamu kuruluslarina onemli tesvikler verilerek
fonlariin turizm yatirimlarina tahsisi saglanmistir. Bu kapsamda
Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa’da “emek otelleri” olarak anilan
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yedi otel insa edilmistir ve yakin tarihlerde o6zellestirilene kadar
isletmeleri stirdiiriilmiistiir.

12.03.1982 giin ve 2634 sayil1 Turizmi Tegvik Yasasi turizm
sektoriine 1iliskin yapilan en kapsamli diizenlemedir. Sektori
diizenleyecek, gelistirecek dinamik bir yapi ve igleyise kavusturacak
tertip ve tedbirlerin alinmasini amaglayan s6z konusu yasa Tiirkiye
turizm sektoriiniin miladi olarak kabul gérmektedir. Turizm bolge,
alan ve merkezlerinin belirlenmesi ve bunlarin gelistirilmesi, turizm
yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesi ve diizenlenmesine iligkin
hiikiimleri kapsamaktadir. S6z konusu yasa ile ayrica tesviklerden
faydalanilabilmesi i¢in turizm yatirim veya isletme belgesi alinmasi
zorunlulugu, dogal turizm kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasi,
imar planlarinin imar ve Iskin Bakanligi’nca onaylanmasi, turizm
bolge, alan ve merkezlerinde bakanligin talebi ilizerine imar planlari
yapilmis ve turizme ayrilmis alanlardaki tasinmazlardan, hazine ve
kamu kuruluslarina ait yerler ile ormanlarin ilgili kuruluslarca
bakanliga tahsis edilmesi gibi temel hiikiimler karara baglanmastir.

1983 yilinda Turizmi Tesvik Yasasi’nit miiteakip pek ¢ok
yasal diizenleme yapilmistir. Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz
kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak
islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit
etmek amaciyla 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yasast 21.07.1983 tarihinde ¢ikarilmigtir. Milli Parklar Yasasi
11.08.1983 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2872 sayili
Cevre Yasas1 11.08.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

2863 sayili yasa, ¢evre Olgegindeki korumanin bir planlama
sorunu oldugundan bahsederek, ilk kez ‘Koruma Amagcli imar Planr’
tanimini getirmis, 1951 yilindan itibaren kullanilan merkezi denetim
orglitliniin yerel 6lgege tasinmasini ve ikili bir denetim mekanizmasi
olugmasini saglamistir. Ayrica yasa, koruma Olciitlerine kesin bir
zaman simurt getirerek yapilmasi gereken uygulamalara ivedilik
kazandirmistir. 2863 sayili yasanin bazi maddeleri, 1987 yilinda
cikarilan 3386 sayili yasa ile degistirilmistir. Bu degisiklikler
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incelendiginde daha ¢ok bicime yonelik oldugu ilke ve temel
yaklasimlar konusunda bir yenilik getirmedigi anlasilmaktadir. Bu
diizenlemeler; yerel yonetimlerin koruma siirecine dogrudan
katilmasin1 ve koruma konusunda karar alma ve denetlemenin
merkezden yerel koruma kurullarina devredilmesi seklindedir.

1982 yilinda kabul edilen “Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’ye Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Katilmasina Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ve Sozlesme”,
1989 yilinda kabul edilen “Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
ve Sozlesme” ve 1999 yilinda kabul edilen “Arkeolojik Mirasin
Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” evrensel tanim ve politikalar
acisindan iilkemiz koruma politikasina yon veren 6nemli belgelerdir
(www kultur.gov.tr, Erisim Tarihi:03.01.2013)

1982 yilinda yiiriirliige giren Turizmi Tegvik Yasas1 uyarinca
bir takim yonetmelikler hazirlanmistir: 11.03.1983 tarihinde Turizm
Yatirim Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkindaki Ynetmelik
cikarilmistir. 27.01.1983 giin ve 17941 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde imar
Planlarinin Hazirlanmasi1 ve Onaylanmasina Iliskin Y&netmelik
turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinde imar planlarinin
hazirlanmasi1 ve onaylanmasinda uyulacak usul ve esaslara ait
hiikiimleri icermektedir. 28.04.1983 giin ve 18031 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliik kazanan Kamu Arazisinin Turizm
Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik Turizmi Tesvik
Yasast’nin 8. Maddesi’nde yer alan “Tasinmaz Mallarin Turizm
Amagclt Kullanim1” 1ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yat  Turizmi  Yonetmeligi  04.08.1983  tarihinde
yayimlanmistir.  03.05.1985 tarihinde yerlesme yerleri ve
buralardaki yapilasmalarin plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
gelismesini  saglamak amaciyla 3194 sayilh Imar Kanunu
cikarilmistir. Ayni yil igerisinde cesitli yonetmelikler ¢ikarilarak
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yasal mevzuat tamamlanmaya ¢alisiimistir. Kamu Arazisinin
Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik 01.03.1985
tarihinde sektorden gelen talepler cercevesinde giincellenmistir.
1985 yilinda Kaynak Kullanimi Destekleme Primi uygulamasi
baslatilmigtir. 04.08.1983 giin ve 18125 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yat Turizmi Yonetmeligi giiniin sartlarina uygun hale
getirilmistir. (Onen, 2000).

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 24.01.1989 giin 354 ve 355
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile “Kiiltiir Bakanlig1” ve
“Turizm Bakanlig1” olarak iki ayr1 bakanlik seklinde 6rgiitlenmistir.
04.04.1990 giin ve 3621 sayilt Kiy1 Yasasi kiyilarin korunmasinm
saglamak ve kamu yararina kullanim esaslarin1 belirlemek amaciyla
cikariimistir. 09.11.1991 tarihli Turizm Yatirim ve Isletmelerinin
Niteliklerine iliskin Yonetmelik ile turizm yatirim ve isletmelerinin
gelistirilmesi, giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi, belgeli turizm
yatirim ve isletmelerinin asgari niteliklerinin belirlenerek bu
isletmeler arasinda standart esitligin saglanmasi amacglanmistir. Yat
Turizmi Yonetmeligi sektorden gelen taleplere ve giiniin kosullarina
uygun olarak degistirilmistir. Turizm Uygulama Kurulunun Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 04.10.1991 giin ve 21011 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yonetmeligin
amaci turizm politikalarinin uygulama sorunlarini belirlemek, kamu
ve 0zel sektor kuruluslari tarafindan siirdiiriilen ¢calismalar1 koordine
etmek ve Turizm Isleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu kararlarinin
uygulanmasini saglamaktir.

Turizm Alan ve Merkezlerinde Yer Alan Termal Sularin
Kullanma Hakki ve Isletilme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ynetmelik
31.12.1993 giin ve 21805 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Turizm Yatirim ve Isletmeleri Nitelikleri Y&netmeligi 16.05.1996
tarthinde giincel gelismelere uygun olarak degistirilmistir. Turizm
Surasi’nin kurulusunu, ¢alisma esaslarini ve isleyisini diizenleyen
yonetmelik 13.10.1998 tarihinde yayimlanmistir. Turizm Tesisleri
Yonetmeligi 06.07.2000 giin ve 24101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytiriirliige girmistir.
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1989 yilinda ikiye ayrilan Bakanlik, 29.04.2003 giin ve
25093 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4848 sayili "Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile Kiiltiir
ve Turizm bakanliklar1 tekrar birlestirilerek, “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1” olarak yeniden kurulmustur.

Koruma ve koruma mevzuati ile en son degisiklikler 2000’1i
yillarin baslarinda gergeklesmistir. 1983 tarihli Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasas1 14.07.2004 giin ve 5226 sayili yasa ile
degistirilmigstir. 2004 yilinda yiriirliige giren 5226 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda kanun, 2863 sayili kanundan farkli
olarak iilkemizde koruma planlamasi ve uygulamalarina iliskin
farkliliklar getirmistir. Bu yasa ile Koruma Amacli imar Plam,
Yonetim Alani, Yonetim Plani, Baglanti Noktasi, Katilimec1 Alan
Yonetimi gibi 6nemli ara¢ ve kavramlar tanimlanmistir. Anit eserler
ve miizeler icin kurullarin olusturulmasinin yani sira yukarida
tanimlanan aracglarla planlamanin uygulama araclar1 ile birlikte
degerlendirilmesi gereken bir siire¢ oldugu ortaya konmustur. 5226
sayil1 yasa kapsaminda koruma amagli planlamaya yonelik getirilen
yenilikler; yeni finansal kaynaklarin yaratilmasi, yeni uygulama
araclarinin tanmlanmasi, yerel ve ulusal 6l¢ekte katilimin artirilmasi,
uygulama siirecine yonelik yerel denetim ve sahiplilik olusturulmasi
ile siire¢ yonetimi yaklagimidir.

Ilgili kurumlar arasinda isbirligi saglamayir amagclayan,
koruma alanim biitiinciil planlama yaklasimi ile koruma ve
yenilemenin miimkiin kilmak amaciyla alan yonetimi kavrami 5226
sayil1 yasada getirilen yeni bir kavramdir. Bu ¢ergevede getirilen
alan yonetimi kavramu ile biitiin bir alanin korunmasi, yasatilmasi ve
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve bedelsiz arsa ve
arazi tahsis etmek suretiyle bazi illerde yatirnmlar1 ve istihdam
imkanlarini artirmay1 amaglayan Yatirimlarim ve Istihdamin Tesviki
ile Baz1 Yasalarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa 06.02.2004
glin ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu diizenleme ile koruma alaninda mevcut olan orgiit
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yapisinin  giiclendirilerek, yiiriirlikteki mevzuatin uluslararasi
kistaslara uygun hale getirilmesi amaclanmistir. Bu kanun ile
koruma eylemlerine yonelik yeni parasal kaynaklar yaratilmasi,
koruma alanina para aktarmayi diisiinen kurum ve kuruluslar i¢in
tesvik getirmesi, mevcut orgiitsel sistem dahilinde yeni rgiitlemeler
getirmesi ve karar siireglerini hizlandirmak igin ¢oziimler tiretilmesi
yaninda onceki kanunlarla devam eden belirsizlikler ve eksiklikler
giderilmemistir.

Sektore yonelik en kapsamli diizenleme olan 2634 sayili
Turizmi Tesvik Yasas1 24.07.2003 giin ve 4957 sayili Turizmi
Tesvik Yasasi’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yasa ile 6nemli
degisiklikler ge¢irmistir. Bu diizenlemenin yapilmasi ig¢in
gerekceler; 6086 sayili kanunun turizmin gereklerini yerine
getiremez olmasi, turistik tesis yapilmasina uygun arazilerin
iiretilememesi, turizmde arzin arttirilamamast sonucu gelen turist
sayisinda beklenen artisin yakalanamamasi, iilkenin ekonomik
durumunun yatirimeilarin yatirrm yapmasina engel olmasi, turizm
yatirimi yapmaya uygun arazilerin miilkiyet sorunu nedeniyle turizm
amach yatirim yapilamamasi, mevcut turizm bolgelerinin ise alt ve
iist yapt problemi yasamasi, Turizm Bakanligi’'nin bu konuda
yetkilerinin sinirli olmasi ve Turizm alanindaki yasal diizenlemenin
yeni yatirimlara agik olmamasi gosterilebilir. Yapilan diizenleme ile;
¢ikarilmasi zorunlu olan yonetmeliklerle sektoriin yonlendirilmesi
ve giincelliginin saglanmasi olanagi verilmis, turizm alan, bolge ve
merkezi uygulamalarina gidilerek turizm alt ve st yapilar
olusturulmus, boylece Avrupa’da bulunan tesislerden daha kaliteli
tesisler olusturulmus, turizm bdlgeleri secilirken iilkenin dogal,
tarihi, kiiltiirel ve sosyal turizm degerleri gbz Oniline alinarak bu
sayede belirli yorelerin turizme agilmasi saglanmis, kanunla
Bakanligin koordinasyon giicii artirillmig, yatirimeilarin yatirim
yapmalari kolaylagtirilmig, 1985 yilindan sonra turizmin gelismesi
ve biiylik miktarlarda dovizin girmesi saglanmistir. Diizenleme ile
turizm yatirimlarini tegvik icin tek elden planlama, projelendirme ve
isletme modellerini iiretme bi¢ciminde tanimlanabilecek farkli bir
planlama anlayis1 gelistirilmistir. Esnek planlamayi saglayacak arazi
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gelistirme modeline uygun “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgeleri’nin diizenlenmesi ve turizm alanlan fiziksel planlarini
onama yetkisinin Kiiltliir ve Turizm Bakanligi’nda toplanmasi s6z
konusu degisikligin getirdigi 6nemli yeniliklerdendir.

2005 yilinda 5366 sayili ‘Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’ kabul edilmistir. Kanun yukarida
belirtiler amaglar dogrultusunda olusturulacak yenileme alanlarinin
tespitine, teknik altyapt ve yapisal standartlarin belirlenerek
projelerin olusturulmasi ile denetim ve yonetim mekanizmalarina
iliskin usulleri ise yonetmelikte belirtilmistir. 5366 sayili yasa
getirilen en 6nemli yenilik, koruma alanlar1 i¢in getirilen ‘yenileme
alan’’ tamimlamasidir. Bu alami belirleyen asamalar, 11 Ozel
Idareleri'nde 11 Genel Meclisi, Belediyelerde ise, Belediye
Meclisi’dir. Son onay ise, Bakanlar Kurulu tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu onay asamalar arasinda ilgili Koruma
Bolge Kurullari’na yetki verilmemistir. Yapilacak olan projeler ve
uygulamalar icin Belediyeler veya 11 Ozel Idareleri yetkili
kilinmistir. Kanunu farkli kilan diger bir 6zellik ise Toplu Konut
Idaresi Bagkanligi'mn bu alanlarda proje ve uygulama yapabilecek
olmasidir.

Tarihi cevrelerde yenileme kavrami 5366 sayili yasa ile
giindeme girmistir. Kanunda koruma-yenileme ikilisinden ziyade
yenilemeye vyer verilerek koruma olgusu daha geri planda
birakilmistir. 2863 sayili Koruma Kanunu’nda belirtilen plan
hiyerarsisinden bahsetmeyerek plansiz olarak ger¢eklesecek projeler
ve uygulamalarin Oniinii agmaktadir. Kanunda tarihi alanlar igin
sadece yenilemeden bahsedilerek kentsel yenileme ve kentsel
korumanin birbirlerinden farkli iki olgu oldugu kabul edilmistir.
Aksine 2863 sayili yasada koruma tiim miidahalelerin iistiinde yer
alirken yasada yenileme alanlarinin belirlenmesi i¢in bilimsel
kriterler belirlenmemistir. Bununla birlikte ve sit alanlart ve
yenileme alanlarinda uygulanacak projelere finansman saglamak
amaciyla 2005 yilinda “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payimna Dair Yonetmelik” ¢ikarilarak kiiltlir varliklarinin
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korunmasina katki paymin il 6zel idareleri tarafindan agilacak
hesaba aktarilarak yonetmelikte belirlenen sartlar dahilinde proje ve
uygulamalar i¢in kullanilmasinin yolu agilmistir 5366 sayili kanun
ile sit ve koruma alanlarinda Belediyeler ve il Ozel Idareleri ‘kentsel
yenileme’ uygulamasi yapma hakkina sahip olmustur. Kanun ile
yetkili idarelere verilen katki payindan kullanma olanagi ile
yenileme alanlarinda yapilacak projeler, uygulamalar ve
kamulastirma islemleri i¢in finansman sorunu ortadan kalkmustir.
Hazineye ait parsellerin Bakanlar Kurulu kararindan sonra ikinci bir
karar gerek kalmaksizin Tapu Sicil Miudirliikleri tarafindan
Belediyeler lehine miilk kaydedilmesi bu kanunla ortaya ¢ikmustir.
Bu ayricalik hazine parselleri lizerinde daha once irtifak hakki olan
kurum ve kuruluslar ile Hazine parselleri lizerinde uzun siireli
kiralama yapmis olan {igiincli sahislarin haklarin1 yok saymustir.
2008 yilinda yapilan diizenleme ile bu diizensiz uygulamanin 6niine
gecilerek yenileme alani ilan edilen bolgelerde hazine parsellerinin
Belediyelere devri Maliye Bakanligi’nin goriisii ile Bakanlar Kurulu
kararina baglanmig, alanin ilanindan o6nce kurulan irtifaklar ve
yapilan kiralamalarin ise hakki sakli olarak birakilmistir.

17.09.2011 giin 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullart yeniden
diizenlenerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin biinyesinde Kiiltiir
Varliklarin Koruma Bolge Kurullari, yeni kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin biinyesinde Tabiat Varliklart Komisyonlari
olusturulmustur. Anilan kararname ile 2863 sayil1 yasada da Koruma
Planlari’nin hazirlanmasina iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir.

Degerlendirme

Turizm planlamasi, turizm gelisim ve yonetiminde basariya
ulagsmak i¢in her asamada oOnemlidir. Uzun vadeli olarak ele
alindiginda, diinyadaki bir¢ok turizm alaninda yasananlar, planl bir
turizm yaklagiminin belirgin sorunlar1 ortadan kaldirdigimi ve
turistlerin tatmin olmalarindan rol oynadigini gdstermistir. Plansiz
sekilde turizmin gelistigi bolgeler, zaman igerisinde cevresel ve
sosyal sorunlarla karsilasmaktadir. Bu sorunlar hem yerel halk hem
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de turistler i¢in sakincalidir. Oyle ki, plansiz gelisen bolgeler, planh
gelisen turizm bolgeleri ile higbir sekilde rekabet edememektedir.
Her ne kadar plansiz gelisen turizm bolgeleri tekrar planlanabilse de
bu durum igin olduk¢a fazla zaman ve ekonomik yatirim
gerekmektedir. Plansiz gelisim turizm kaynaklarimizin israfina ve
geri dontilemez sekilde yok olmasina neden olmaktadir.

Kiiltiirel ve dogal 6geleri barindiran alanlar, siirdiiriilebilirlik
saglandig1 ve kentin gelisimi — degisimi ile uyumlu bir biitiinlesmeyi
stirdiirebildikleri 6lgiide, kentsel ¢evreye 6nemli katkilart olan 6zel
alanlardir. Goriilmeye ve i¢inde vakit gecirmeye deger olan her doga
kosulu ile kiiltiirel degerlerin hemen hemen hepsi bir turizm
potansiyelidir. Dogal giizellikler ve el degmemis ortamlar diinya
turizm pazarinda deger kazanmakla birlikte goriilmeye deger veya
nadir bulunan ekolojik ortamlarda her tiirlii turistin dikkatini
cekmektedir. Kiiltiirel degerleri turizme kazandirilmasi gesitlenen
turizm ¢esitleri arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Insanlar baska
kiiltiirleri tanimak i¢in seyahat etmekte, tanidiklar kiiltiirlerden
etkilenip  bu  Kkiiltiirlerden  bir  pargayr  beraberlerinde
gotiirmektedirler. Tarihi kent merkezlerinde koruma ve turizme
kazandirma caligmalar1 yapilirken merkezin yakin kent dokusuna
etkisi ve bu cergevede degisimlerin hangi yonde etkili olacagini
saptamaya yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir. Bolgede var olan konut
alanlarinin, donati alanlarinin, ulasim aginin, kentsel mekanlarin ve
tarihsel degerlerin bu degisimlerden ne sekilde etkilenerek
korunabilecegini, merkez ve yakin kent ¢evresindeki fiziki yapida
giiclendirici bir degisiklik yapildigi zaman, var olan 6gelerin goz
oniinde tutularak sosyal ya da ekonomik degisimlerin bu o6geler
tizerinde yarattigi baski tahmin edilmelidir. Var olan tarihsel
degerler bugiinkii cevreyle anlamli bir sekilde korunmali ve varliginm
stirdiirmelidir.

Belirlenecek  hedeflerin  siirdiiriilebilir  turizm, yerel
unsurlarin  korunmasi, ekolojik prensiplerin belirlenmesi, sosyal
adaletin saglanmasi, yerel aktorlerin kiiltiirel ve ekolojik kaynaklarin
kullanilmasinda rol almasi, gelecek kusaklara kaynak birakmak
adina uzun donem planlamanin yapilmasi, tiiketim denetimi,
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bolgesel tanitim, imar denetimi, bolgesel 6l¢ekte koruma, altyapinin
iyilestirilmesi olarak 6nerilmelidir. Bu sayilan hedefler 6ziinde etkin
bir planlamanin gerceklestirilmesini zorunlu kilar. Boyle bir
planlamanin temel prensibi giliniimiiz kosullar1 ve turizmin
yaratacagi potansiyel sorunlar dikkate alinarak siirdiiriilebilirlik
olmalidir. Bunun en 6nemli sebebi, turizmin 6zii itibariyle dogal,
kiiltiirel ve tarihi kaynaklara dayanmasi ve siire¢ i¢erisinde bunlarin
metalagmasina ve tiiketilmesine sebep olmasidir. Uzun donemli ve
etkin kaynak kullanim i¢in siirdiiriilebilirlik sarttir.

Yasalarin barindirdig1 araglar dikkate alindiginda kamunun
bu alanlarda en 6nemli aktor oldugu goriilmektedir. Kaldi ki 5366
sayili yasa uygulamanin olabilecek en kisa siirede
gerceklestirilebilmesi icin  her tiirli kolayligi saglamis ve
uygulamanin gecikmesine sebep olabilecek hususlarin da Oniinii
kapamistir. Incelenen ii¢ alanin 2863 sayili yasa kapsamina
alindiktan sonra yasadigi siirecler; 5366 sayili yasa kapsamina
alindiktan sonra ge¢irdigi degisimler detayli olarak anlatilmistir.
Yapilan incelemeler ve gorlismeler sonucunda bu iki yasanin bu
alanlarin kent tekrar kazanilmasi icin yeterli gelmedigini; incelenen
caligsma alani igerisinde kamunun miidahalesinin zorunlu oldugunu
gostermistir. Ulkemizde halen yiiriirliikte olan 4957 sayili kanunla
degisik 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun getirmis oldugu
acilimlarin turizm planlamasinda biitiinciil olarak ele alinmasi
acisindan Onemli olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu
kanunun; turizm alan, bdlge ve merkezi uygulamalarina giderek
turizm alt ve st yapilari1 olusturmasi, turizm bolgelerini
belirlerken dogal, tarihi, kiiltiirel ve sosyal turizm degerlerinin 6lgiit
olarak ele alinmasi, Bakanligin koordinasyon giiciiniin artmis olmasi
gibi gerekgelere dayanarak stratejinin yerel yOnetimlere merkezi
hiikiimet tarafindan bildirilmesi gerekli oldugu disiiniilmektedir.
Siirdiiriilebilir turizm anlayisin1  oturtmak i¢in mutlaka tiim
paydaslarin bir arada hareket etmelerinin olmazsa olmaz oldugu 6ne
cikmaktadir. Yilin belirli donemlerinde bir bolge iizerindeki ¢cevresel
baskinin artmasinin tetikledigi sorunlar ve ¢6ziim olarak gelistirilen
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stirdiiriilebilirlik politikalarinin mevsimsellik sorununu temelden
hisseden potansiyel turizm merkezleri i¢in 6nem teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen degerlendirmelerin, turizm
planlamasinda siirdiiriilebilir turizm odakli olarak planlama
calismas1 Oncesini ve sonrasini kapsayan bir eylem planina altlik
teskil etmesi diisiiniilmektedir. Hazirlanacak eylem planinda ise
asagidaki hususlarin  irdelenmesi ve yapilacak planlamasi
calismasinda kisa, orta ve uzun vadede amac¢ ve araglarin
tanimlanmasinin gerekliligi biiylik 6nem arz etmektedir;

e Ozel Cevresel Ozelliklerin Korunmast,
e Manzara Alan ve Koridorlarinin Korunmasi,

e Turizme Yonelik Ticari Faaliyetlerin ve Hizmetlerin
Gruplandirilmast,

e Rekreasyon Alanlarinin Bolgenin Temel Cekici Unsurlari
ile Uygun Sekilde Iliskilendirilmesi,

e Ticari ve Rekreasyonel Tesislerin Uygun ve Merkezi
Konumu,

e Bolgeye Erisilebilirligin Artirilmasi ve Denetlenmesi,
e Etkili ve Ilgi Cekici Bélge I¢i Ulasimin Saglanmast,
e Bolgenin Etrafinda Etkilesim Alaninin Belirlenmesi,

e Bolgeye Gliniibirlik ve Konaklama Amacli Kullanicilarin
Erisiminin Saglanmasi,

e Yeterli Altyapinin Saglanmasi,

e Bolgenin Karakterini Yansitan Mimari Tasarimi ve
Peyzajin Saglanmasi,

e Bolgenin Tiiketim Denetiminin Belirlenmesi,

e Yerel Halkin Isgiicii Olarak Degerlendirilmesinin ve Diger
Toplum Hizmetlerinin Saglanmasi,

e Turizm Gelisimin Asamalandirilmasi.
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BOLUM II1I

Tarihi Kent Merkezlerinin Korunmasinda Biitiinlesik
Ulasim Politikalarimin Rolii: Diyarbakir Tarihi Surici
Ornegi

Sabri YILMAZ!
Ummiigiilsiim DAGLIOGLU?

Giris

Tarihsel siirecte insanin ve esyanin basit bir sekilde yer
degistirmesi olarak ele alinan ulasim kavrami 6zellikle son iki yiiz
yillik siirecte hizmet, turizm ve sanayi alanlarinda yogun kullanim
ve sektorel uzmanlagmanin goriildigii bir kavram olarak
degerlendirilmistir. Sanayi devrimi sonrasinda kirdan kente gociin
neden oldugu hizli ve kontrolsiiz kentlesme ile &zel tasit
sahipliliginin hizl1 artis1 6zellikle tarihi kent merkezlerinin kullanim
yogunlugunu artirmis, tasit yollarinin genisletilmesi i¢in yaya
mekanlar1  daraltilmig, gerceklestirilen uygulamalar koruma,

1 Yiksek Sehir Plancisi
2 Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi
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kullanim, teknik altyapi1, sosyal donati alanlar1 yetersizligi, giiriiltii,
cevresel kirlilik vb sorunlara neden olarak tarihi-kiiltiirel 6zgiin
degerlerin tahribatin1 hizlandirmistir (Hirt, 2009).

II. Diinya Savasinda biiyiikk bir kismi yikilan Avrupa
kentlerinin tarihsel birikiminin yeniden yapilandirilmasi igin
hazirlanan kent planlarinin temel felsefesi; tarihi kent merkezini bir
biitiin olarak ele almak ve biitiinciil bir koruma anlayis1 ile onarilip
korunmasini saglamak olmustur. Sanayi devrimindeki gelismeler ile
Avrupa’daki otomobil endiistrisinin gelismesi, kentsel alanlarda tasit
hacminin ve hizinin artmasina neden olurken o6zellikle 1960°h
yillardan sonra bircok Avrupa iilkesinde tarihi kent merkezlerinin
ulasim sistemi {izerinde olumsuz etkiler goriilmesi ¢o6zlim
onerilerinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur (Erkog,
2008).

Tarihi kent merkezlerinin, tarihi, kiiltiirel ve mekéansal
karakteristiklerinin korunarak siirekliliginin saglanmasi konusunda
izlenen ulasim politikalarinda, tasitin paymnin distiriilerek toplu
tasimanin ve motorsuz ulagim tiirlerinin (yaya ve bisiklet) payinin
artirllmasini temel amac olarak benimseyen ¢ekme ve itme (pull —
push) politikalarina agirlik verilmistir. Cekme politikalart ile
ekonomik, ¢evresel, fiziksel ve sosyal anlamda pek ¢ok faydasi olan
otobiis, metrobiis ve rayli sistemler gibi toplu tasima sistemleri ile
yuriime ve bisiklet gibi motorsuz ulasim tiirlerine ydnelik
diizenleme, uygulama ve eylemlerin  gergeklestirilmesi
hedeflenirken, itme politikalar1 ile insanlarin otomobil kullanimini
azaltmaya yonelik yol/yogunluk iicretlendirme, park yonetimi, trafik
yavaglatma, tasit/yakit vergilerinin diizenlenmesi gibi ekonomik
tedbirlere yonelik politikalar ortaya konmustur (Cirit, 2014). Ayrica
yayalagtirma uygulamalarinin ve park et —devam et sistemlerinin
gelistirilmesi ile toplu tasima ve motorsuz ulasim tiirleri arasinda
entegrasyon  saglanmasi, aktarma  alanlarindaki  fiziksel
diizenlemeler, bilet teknolojisi ve fiyatlandirma, hat diizenleme ve
sebeke biitlinlesmesi, zaman diizenleme ve tarife uyumu, kurumsal
biitiinlesme ve yolcu bilgilendirilmesi olarak siralanan entegrasyon
tiirleri (I.B.B.U.D., 2001), yeni gelisen kent merkezi ile tarihi kent
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merkezini biitiinciil olarak ele alan siirdiiriilebilir ulasim politika ve
stratejileri olarak benimsenmistir. Geleneksel ve yiirlinebilir mahalle
birimleri olusturularak yasanabilir topluluklar  olusturmayi
amaglayan ve kentin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekliligini esas
alan yeni sehircilik akimi stratejileri de yaya kullanimlarina dncelik
vererek  yiirlinebilirligi  odagina  alan uygulamalarin
gergeklestirilmesi  ile  tarihi  ¢evrenin  korunabilecegini
vurgulamaktadir (Alias vd, 2011).

Suri¢ci Tarihi Kent Merkezinin Planlama Tarihi ve
Mekansal Gelisim Siireci

Surigi  tarthi  kent merkezi Diyarbakir  kentinin
glineydogusunda, Dicle Irmaginin batisinda konumlanmistir (Sekil
1). Kuzeyinde hastane ve askeri bolgeler, glineybatisinda Ben-u Sen
mahallesi bulunan tarihi alan, Diyarbakir kentinin ilk yerlesim
bolgesidir. Surigi; surlari, Hevsel Bahgeleri, dogu ile batinin
kesisimindeki stratejik konumu ile binlerce yildir 6nemini korumus,
farkli kiiltiirlerin karakteristiklerinin fiziki mekana yansimasi ile
kentin kolektif belleginin olusumunda Onemli rol oynamustir.
Jeopolitik konumu nedeniyle gecmiste bolgesel baskent (merkez)
kimligi ile 6ne ¢ikan Surigi, birgok kiiltiiri biinyesinde bulunduran
¢ok katmanl yapusi ile kiiltiirel miras niteligi tasimaktadir (Ozcosar
vd, 2018).
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Sekil 1. Surici Tarihi Kent Merkezi Ve Diyarbakir Kenti
Icerisindeki Konumu

Gegmisten giinlimiize birgok yikim ve degisim siirecinden
gecen Surigi tarihi merkezinin kuzeydogusunda kentin i¢ kalesi
bulunmaktadir. Kuzey-giiney yoniindeki Gazi Caddesi ile onu dik
kesen Melik Ahmet Caddesi, Suri¢i’nin ana ulasim omurgalaridir.
Bu ana omurga ile iligkilendirilmis bir¢ok geleneksel sokak ve yapi
kiiltiirtine gore sekillenmis ulasim baglantilart mevcuttur. Surigi
tarihi merkezi, 5.5 km uzunlugunda, eni dogudan batiya 1400 m,
giineyden kuzeye ise 1040 m olan surlar ile cevrilidir. Dis kalede
yukseklikleri 10-12 metre, kalinliklar1 ise 3-4 metre olan 82 burg
bulunmaktadir. Bu 6zellikleri ile Cin seddinden sonra Diinyanin en
uzun suru olarak kabul edilmis ve Diinya Kiiltiir Miras1 listesine
alinmugtir. Diyarbakir surlari i¢ ve dig sur olmak tizere iki kisimdan
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olugmaktadir. Suri¢i’nin dis ¢evre ile ulasim baglantisi Dag Kapi
(Kuzey), Cift Kap1 (Kuzey Bati), Urfa Kap1 (Bat1), Mardin Kap1
(Giiney), Su Kapist (Dogu) olarak adlandirilan bes ana sur kapisi ile
saglanmustir. I¢ kaleye agilan ise dort kap1 bulunmaktadir. Bunlar;
Surici’ne erisim saglayan Saray Kapi ve Kiipeli Kapi, sur disina
erisim saglayan Ogrun Kapisi ve Fetih Kapisidir (Sekil 2)
(Nabikoglu & Dalkilig, 2012). 1916 yilinda tarihi kent merkezinin
kuzeybatisinda agilan yol ile Surici, surlarin disinda gelismeye
baglamis ancak dogusunda bulunan Dicle Nehri, sinir etkisi
olusturarak verimli tarim arazilerinin bulundugu bdlgelere kentin
gelisim gostermesini engellemistir (Toprak & Kavak, 2012).
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Sekil 2. Diyarbakir Surlart (Parla, 1990)

I¢ kaledeki yasamin M.O 3000-5000 yillar1 arasinda Hitit ve
Hurriler tarafindan basladigi kabul edilmekle birlikte Suriginde ilk
yerlesimin tarihi tam olarak bilinmemektedir. Tarih Oncesi
devirlerden giiniimiize degin O6nemini koruyan yerlesmenin,

--69--



Anadolu — Mezopotamya, Avrupa -Asya arasinda dogal bir gegis
bolgesi 6zelligi gostermesi, otuzu askin uygarligin tarihi ve kiiltiirel
mirasmin giinlimiize kadar tagimasinda etkili olmustur (Diyarbakir
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2020).

Suri¢i, M.S. 349 yillarinda Roma Imparatoru Konstantin
doneminde surlarla c¢evrilmisti. Bu donemde mekansal
orgiitlenmeye ek olarak su ve kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinin
daha genis kapsamda yapilarak yerlesim sinirlart genislemistir.
Roma imparatorlugunun Hristiyanlik dinini resmi din olarak kabul
etmesiyle birlikte yonetimin destegi ile Suri¢ine manastir, kilise,
ruhban okullari, kiitliphane gibi yapilar yapilmistir. Helen ve Roma
sehircilik anlayisiyla birbirine dik kolonatl olarak insa edilen anitsal
akslar, Bizans doneminde biiyiik yapilarin kentsel alanda insa
edilmesiyle degisim siirecine girmis, Roma donemine gore daha
fazla orgitli kiiciik diikkanlar yapilmistir. Bizans doneminde
yapilan eserlerin ¢ok az1 glinlimiize ulasabilmistir (Parla, 2005).

639 yilinda Islam ordulart tarafindan fethedilmesi ile
Osmanli devletinin hakimiyetine girmesi arasindaki siirecte kentin
mekansal kurgusunda degisimler goriilmemistir. Osmanli devletinin
hiikiim siirmesi ile birlikte kentte sosyal, kiiltiirel ve ticari alanda
gelismeler goriilmiis, kent merkezi konumunda olan isyerlerinin ayn
zamanda yonetim, denetim ve ticaret ile ugraganlarin ikamet ettikleri
konut bolgesine déniismiistiir. Ozellikle 16.yy’da kent merkezinde
yer almaya baslayan anitsal yapilar, dnceki donemde yapilan anitsal
yapilar ile biitlinleserek Suri¢i’nin mekansal karakterini olusturan
konut mimarisiyle biitiinlik gostermistir. 18.yy dan itibaren ise
yerlesim Surici’nden disartya tasmaya baglamistir (Kejanhh &
Dinger, 2011).

1839 yilindan baslayarak daha sonraki siliregte Osmanli
Devletinde goriilen batililasma hareketleri, Anadolu’daki diger
kentlerde oldugu gibi Surigi tarihi kent merkezine de yansimistir.
Ozellikle 1868-1875 yillann arasinda Diyarbakir  kentinde
modernlesme adi altinda yapilan ilk imar hareketi kapsaminda,
kentin kuzeybati1 yoniinde surlarin disinda hastane, kisla, cami ve iki
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yeni egitim binast yapilmig, 1870 yilinda tiim Osmanli devletinde
uygulanmaya konulan Vilayetler Kanunu ile hiikiimet konagi ve
adliye binasinin yapilmast ile yeni bir yoOnetim merkezi
olusturulmustur. Olusan bu merkezi bolgede zaman igerisinde
banka, otel ve ticari birim gibi yeni yapilar yapilmistir. 19.yy
sonlarina kadar sinirlarin1 koruyan tarihi kentsel dokuda yeni imar
hareketlerinin giindeme geldigi 1916 yilinda, kuzeydeki Dag Kap1
(Harput Kapisi), kente giris-¢ikis talebinin karsilanabilmesi igin
kismi olarak yikilarak genisletilmis, kap1 Oniinden baslayan ve sur
disinda bulunan Elazig Caddesi agilmistir. Ayrica surlara igten
paralel olacak sekilde inonii ve 1zzet Pasa Caddeleri agilarak, Gazi
Caddesi iizerinde olusan dortyol mevkinde Dag Kapi ve Elazig
Caddesi 1ile iliskilendirilmis, kuzey-giiney aksinda yer alan ticari
fonksiyonlar, zaman igerisinde bu bolgeye kaymistir (Kejanlhi &
Dinger, 2011).

Cumbhuriyetin  ilan edilmesiyle birlikte tarihi  kent
merkezinde siirli  da olsa planli bir gelisme Ongoriilmiis, sur
icindeki ve disindaki yerlesimlerin biitiinlestirilmesinin hedeflendigi
calismalar yapilmistir. Bu baglamda kentteki yeni yapilagsmay:
smirlandiran ve kentin hava almasimi engelleyen bir unsur olarak
degerlendirilen surlarin bazi noktalarda yikilmasmna karar
verilmigtir. 1932 yilina gelindiginde tarihi kent merkezinin
kuzeyinde yer alan ve ana giris kapisi olan Dag Kap1 (Kuzey kapisi)
burclarinin ara kismi yikilarak daha genis 50 m’lik sur agiklig
olusturulmustur (Kejanli, 2009). Aymi yil Suri¢ci’ne sikigmis
yerlesimin sur disina, modern ve planli bir sekilde ¢ikararak yeni bir
sehir kurmak amaciyla kentin ilk imar plant hazirlanmistir (Dalkilig
& Halifeoglu, 2011). 1951 yilinda 5805 sayil1 Eski Eserler ve Anitlar
Kurulu tarafindan Diyarbakir kent genelinde tarihi degere sahip
yapilar tescillenmeye baslanmis, kentlesme ve yogun yapilasmanin
goriildiigli bu doneminin ardindan gelisim gosteren surigi ve
disindaki yeni yerlesim alanlar1 arasinda yol baglantilarina ihtiyag
duyulmasi sonucunda 1959 yilinda Nazim imar Plan1 hazirlanmustir.
Planda sur igindeki anayollarin kamulastirilarak genisletilmesi ve
sur disindaki yollar ile entegrasyonunun saglanmasina yonelik
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kararlar {iretilmigtir (Kejanli, 2009). Sur iginde gerceklesen
mekansal hareketlerin getirdigi sorunlara ¢éziim bulabilmek igin
1965 — 1967 yillar1 arasinda 1/1000 lgekli Uygulama Iimar Planlari
hazirlanarak uygulanmaya baslanmistir. Plan, sur ¢evresindeki yeni
yerlesim alanlarinda yayilmaci kararlar igerirken Suri¢i’nde ¢ok
katli betonarme yapi insasinin yasal dayanagini olusturmustur
(Kejanli & Dinger, 2011). Planda konut dokularina saygili, fakat
korumaci bir yaklagimin olmadigi sdylenebilir. Gazi Caddesinin Dag
Kap1 meydanindan baslayip Melik Ahmet Caddesi ile sinirlandirilan
anayollarin genisletilmesi karari, tarihi ¢evrede ciddi tahribata yol
acarak var olan yollarin karakteristigini degistirmistir. Genisletilen
yollarda kamulastirmalar yapilarak bircok sivil mimarlik 6rnegi
yikilmigtir. Ana yollarda ticari fonksiyonlara verilen kat
yiikseklikleri ile yogunluk arttirilmis, merkeze yakin bolgelerdeki
konut alanlar1 kendiliginden zaman igerisinde ticari fonksiyonlara
doniismiis, tarihi ve kiiltiirel nitelige sahip eserler i¢in herhangi bir
miidahale getirilmemesi ve sosyal altyapinin yetersiz olusu tarihi
cevrenin tahribatint  hizlandirmistir  (Diyarbakir  Biiytliksehir
Belediyesi, 2012a).

1970’11 yillar, Tirkiye’nin bircok kentinde goriildiigi gibi
Diyarbakir kentinde de kent icinde ulasimin yogunlagmasi
sonucunda sorunlarin yasanmaya basladigi yillar olmustur. Bu
donemde tarihi kentlerde tasit trafiginin artmasi tarihi degere sahip
eski eserlerin tahribatina yol agmustir. Bu tahribatlarin Oniine
gecmek amaci ile GEEAYK’nin 11.03.1972 tarih 6312 sayil1 karari
ile Sur igerisindeki 115 anitsal yap1 tescillenerek koruma altina
alinmig, 19.01.1980 tarih ve 2082 sayil1 karar1 ile de tescilli anitsal
yap1 sayisi 84’e disiirtilerek, 102 sivil mimari 6rnegi tescillenmistir.
Tescil sonras1 Koruma Amagli Imar Planmin hazirlanmasi
beklenirken 1984 yilinda 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam
hazirlanmistir. Planda; Melik Ahmet Caddesi ¢ift seritli yol sekline
getirilmis, bat1 surlarina paralel bir sekilde i¢ kesimden yonlenen
yollar olusturulmus, surlar1 igerden ve disardan kusatan bir yesil
kusagin tesis edilmesi ve Dag Kapt ve Urfa Kapida kavsak
diizenlemeleri 6ngoriilmiistiir. Korumaci bir anlayis ile hazirlanan
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planda tarihi nitelige sahip sivil yapilarin mekansal olarak plan
iizerinde yerlerinin islenmesine karsin bu donemde yapilan yapilar
1965 yili Imar Planmin kararlari dogrultusunda ¢ok kath
yapilagmustir. 1985 yilinda Sur disindaki yapilasma hareketlerinin
gelisim ve yonlendirilmesini saglamak amaciyla Uygulama Imar
Plan1 hazirlanmigtir. Planin Surigine yonelik herhangi bir planlama
kararmi igermemesi tarihi kent merkezinde 1965 yil1 Uygulama Imar
Plan1 kararlar ¢ergevesinde yapilasmanin devam etmesine neden
olarak, tarihi nitelik tagtyan anit eserlerin tahrip ve 6zgiin geleneksel
doku 6zelligi gosteren alanlarin tahrip edilmesine neden olmustur.
Surlara yaslanan yeni ticaret alanlarinin olustugu bu donemde tarihi
kent merkezi genelinde kacak yapilagsma artmis, kentin altyap1 ise
yetersiz gelmeye baslamistir. Surici, 1988 yilinda Kentsel Sit Alani
ilan edilmistir. Bir yil sonra ise Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kurulu agilmis, Suri¢inin korunmasina yonelik
Koruma Amacli Imar Plam1 hazirlanana kadar kurul tarafindan
belirlenen gegici koruma ilkelerinin gegerli olmasini kabul etmistir.
Gegici koruma ilkeleri ile tarihi merkezin 6zgiin degerlerinin
korunmast i¢in surlara 50 metrelik bir koruma bandi
olusturulmasinin gerekliligi belirtilmistir (Kejanli, 2009).

1990 yilinda Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgeleri genelinde yasanan terdr olaylart nedeniyle kirsal
bolgelerde yasayan halkin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulmasi
kent merkezlerine olan gdcli hizlandirmis ve niifusu yogunlugunu
artirmustir. Ozellikle tanidiklarinin ya da akrabalarmin evlerine
siginan ya da ayni avluyu kullanan diistik gelirli aileler, geleneksel
konut yapilarinin iizerlerine kagak kat c¢ikarak ayni parselde
yogunluk artisina neden olmustur. Ayrica tarihi kent merkezinde
ticari yapilagmaya yonelik baskilar, yerlesimin ana aks1 olan Gazi
Caddesi’nde yatayda yayilmanin yanm sira diiseyde de gelisme
gorlilmesi, ticari fonksiyonlarin ana akslardan ara sokaklara
sacaklanmasinda etkili olmustur. Yildiz Teknik Universitesi
tarafindan hazirlanan ve 1992 yilinda Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren
Koruma Amagli Imar Plan ile tescili 6nerilen 161 anitsal yapr ve
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sivil mimarlik 6rneginden, 14 anitsal yapinin ve 58 sivil mimarlik
orneginin tescillenmesi islemi 1992 yilinda tamamlanmistir. Bu
tesciller ile birlikte tescilli yapt sayist 267°ye ulagsmistir. Planda
Suri¢i’nin bat1 béliimiinde agilan yollarin devami saglanarak surlara
paralel Suri¢i’ni i¢ten dolasan bir ring olusturulmasi 6ngdrilmiistiir.
Bu karar ile Suri¢i’nin giineydogusunda konut islevinden yesil alan
islevine doniisim planlanmistir. Geleneksel dokunun oldugu
bolgelerde dokuya zarar vermeyecek sekilde yollar olusturulmus,
geleneksel dokunun bozuldugu alanlarda ise ticaret kullanimlarinin
yogun oldugu bolgeleri besleyecek sekilde tek yonlii arag
kullanimina izin verecek kararlar iiretilmistir. Sur i¢indeki otopark
ihtiyacinin ise Suri¢i’nin ¢eperinde yapilan kath otoparklar ile
karsilanmasi hedeflenmistir (Kejanli & Dinger, 2011; Catalbas,
2011).

2000’11 yillarda, bolge illerinden Diyarbakir’a olan gogiin
devam etmesi, artan niifus ve kent icerisindeki mekansal yer
degisiklikleri, kentte kagak yapilagsma sorununu artirmistir. 2004
yilinda c¢ikarilan 5216 sayili yeni Biiyliksehir Kanununa gore;
Diyarbakir Valiligi merkez olmak iizere yarigap: 20 km olan bolge
Biiyiiksehir  Belediye smirlarina  yonlendirilmesi amaciyla
hazirlanan 1/25000 ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlar1 2006
yilinda tamamlanarak ylriirliige girmistir Planda Suri¢i ulagim
sistemine yonelik kararlar bir biitiin olarak degerlendirilmistir
(Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi, 2012b; Catalbas, 2011).

2012 yilinda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Koruma
Uygulama ve Denetim Biirosu (KUDEB) ve Sur Belediyesi isbirligi
ile Suri¢i tarithi kent merkezindeki geleneksel yerlesmenin
sirdiriilebilir  bir sekilde korunmasmin saglanmasi, kagak
yapilagmalar ile bozulmus geleneksel dokuda yeni tahribatlarin
ontine gecilmesi, yeni yapilasmaya yonelik kararlarin 6nerilmesinde
gelencksel dokuya ait izlerin korunmasi, geleneksel dokunun
yasatilmasin1 ve gelecek nesillere aktarilmasini saglayacak plan
kararlarinin {iretilmesi amaciyla Diyarbakir Kentsel Sit Alani
Koruma Amagli Imar Plan1 Revizyonu hazirlanmis ve onaylanmigtir
(Catalbas, 2011). Tarihi kent merkezinin tarihi ve kiiltiirel 6neme
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sahip yapilarini ve sokaklarini kapsayan, yaya hareketliligini dikkate
alan dilizenlemeler yapilmis, Gazi Caddesi’ndeki yayalastirma
uygulamasinin  caddenin tamaminda gegerli olmak {izere
genisletilmesine karar verilmistir. Bu sebeple Dag Kap1 Meydani ile
Gazi Caddesi’nin yaya nitelikli biitiinlesmesini saglayacak kararlar
benimsenmistir. Koruma Amacli Imar Plan1 kararlarinda mevcut
sokak ve caddeler, alan kullanimlar1 da dikkate alinarak; stirekli tagit
yollar1, gerektiginde tasit icin kullanilacak yollar, zaman kontrollii
tasit yollari, yaya yollari, ¢ikmaz sokaklar ve meydanlar olarak ele
alinmistir. Koruma alani i¢inde kalan siirekli arag¢ erisimine olanak
saglayan yollar, toplu tagima araclarinin da kullanimina olanak
saglayacak sekilde dilizenlenmistir. Surlar1 igerden g¢epegevre
dolasarak ring yapan yolun siirekli tasit yolu olarak hizmet verecegi
Ongoriilmis, sur disinda gelistirilecek ulasim baglantilar ile
Suri¢i’nde var olan ulasim gilizergdhlarinin transit erisim igin
kullanilmamas1 6nerilmistir. Ozellikle ticaret alanlarmin bulundugu
bolgelerde, ticari kullanimlara servis saglamak amaciyla giiniin
belirli saatlerinde ara¢ kullanimina agilan yollarin zaman kontrolli
arac yollart olarak kullanilmasit ve ticaret islevinin bulundugu
bolgelerde farkli bir sokaktan servis saglayabilen alanlarda yaya
kullaniminin 6ncelikli olacag kararlastirilmistir. Geleneksel doku
icerisinde konutlara girig gorevi iistlenen kapilarla sonlanan ¢ikmaz
sokaklar, tarihi ¢evrenin Onemli karakteristik 6zelligi olarak ele
alimmig ve plan kararlartyla korunmustur (Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2012b). Koruma Amacl Imar Planinda, tarihi kent
merkezi, yaya oncelikli bir bolge olarak planlanmis ring yolu ve
Melik Ahmet Caddesi disindaki biitiin yollarin tasit trafigine
kapatilmas1 ongoriilerek tarihi kent merkezi igin temiz bir ¢cevre ve
giiriiltiiden uzak bir ulasim sisteminin planlanmasi amaglanmistir.
Suri¢i’nde toplu tagima hizmetinin Suri¢i Ring Hatt1 ile saglanmasi
planlanmistir. Bu Oneri ulasim sisteminin Urfa Kapt ve Dag
Kap1r’daki otobiis duraklar1 ile ayrica Dag Kapi’daki oneri rayl
sistem hatti ile entegre edilmesi planlanmistir (Diyarbakir Ulagim
Ana Plani, 2012).
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Koruma Amagch Imar Plam Revizyonunda, konut ve ticari
kullanimlara erisim, ¢oziilmesi gereken en Onemli sorun olarak
belirlenmistir. Geleneksel yerlesme dokusunun dar sokaklarinin
genisletilmesine yonelik yeni diizenlemeler Onerilmistir. Sokak
genigletme ¢aligmalarinin tarihi ve kiiltiirel yapilarin bir béliimiiniin
yikilmasina neden olacagi, bu dogrultuda alan kullanicilarinin
beklentisi ile koruma kararlar1 arasinda koruma — kullanma dengesi
gozetilmesi amaclanmistir. Mevcut dar sokaklarin olusturdugu
algilama, olcek ve mahremiyet degerlerinin, sokagin Olgtilerinde
yapilacak degisikler ile kolayca ortadan kalkacagi tespit edilmistir.
Bu tespitler 1s181inda 6nceki planda genisletilerek tahribata ugramis
yollarin korunmasi ve alan igerisinde erisimi saglamasi agisindan
ring olusturan yol disinda geleneksel kent dokusunu tahrip edecek
bir ulasim aks1 diizenlenmesinin yapilmamasi benimsenmistir
Mevcut planda geleneksel sokak dokusunu tiimiiyle ortadan
kaldiran, yap1 adasin1 parcalayarak bolen genisletilmis yollar yerine,
meydanciklar, park, ¢ocuk bahgesi gibi agik ve yesil alanlarin
olusturulmasi amaglanmistir. Olusturulan agik alanlar itfaiye,
ambulans vb hizmet araglarinin erisim ve manevra olanaklarini
arttiracaktir. Plan karariyla, motorlu tasitlarin alan igerisindeki
kullanimini en aza indirmek i¢in otopark diizenlemeleri yapilmistir.
Surlar i¢ten dolasan ulagim sistemi tarihi kent merkezinin dogu
bolimiinii de kapsayacak sekilde diizenlenmis, trafik seridi
daraltilarak toplu tasima ve gezinti amacl kullanim karari alinmigtir
(Sekil 3) (Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, 2012c).

2012 yilinda hazirlanan Diyarbakir Ulagim Ana Planinda ise
Surici tarihi kent merkezi, yaya oncelikli bir bolge olarak planlanmig
olup toplu tasima Onerileri igerisinde de Ozel olarak
degerlendirilmistir. Koruma Amacli Imar Planinda Ring Yolu ve
Melik Ahmet Caddesi disindaki biitiin yollarin trafige kapatilmasi
planlanmustir. Tarihi kent merkezi i¢in temiz bir ¢evre ve giiriiltiiden
uzak bir ulagim sisteminin planlanmasi1 amag¢lanmistir. Bu baglamda
Koruma Amach Iimar planinda, faaliyette olan yollarda seyreden ve
yaya bolgelerini 6zel kosullarda kullanan, tarihi niteligi olan yapilara
en az tahribata neden olabilecek emisyon degerlerine sahip, giiriiltii
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yapmayan 6zel donanimli ulagim araci Onerisinde bulunulmus,
Suri¢i’nde toplu tasima hizmetinin bu araglarla Suri¢i Ring Hatt1 ile
saglanmasi planlanmigtir. Bu 6neri ulagim sistemi Suri¢i yerlesik
niifusunun ulagim ihtiyacinm1 karsilayacak, ayn1 zamanda turistik
amagla gelen ziyaretcilerin de alana erigebilirligini saglayacaktir. Bu
ulasim sisteminin Urfa Kap1 ve Dag Kapi’daki otobiis duraklari ile
ayrica Dag Kapi’daki Oneri rayli sistem hatti ile entegre edilmesi
planlanmistir (Diyarbakir Ulasim Ana Plani, 2012). Ancak dogrudan
tarihi kent merkezini odagina alan bir ulagim planlamasi olmamast
nedeniyle  Suricinde  ulasimdan  kaynaklanan  sorunlarin
¢cozlimlenememesi tarihi-kiiltiirel degerlerin tahribati artmistir.

DIYARBAKIR
SUR IGI KENTSEL SIT
DRUMA AMAGLI NAZIM IMAR PLANI
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Sekil 3. 2012 Diyarbakir Surigi 1/5000 Olcekli Koruma Amach
Imar Plani Revizyonu (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2012c)

2015-2016 Sur Olaylarimin Tarihi Kente EtKisi

2015 yilt Eyliil yilinda sokaga ¢ikma yasaklariyla baslayan
ve alt1 ay boyunca devam eden Hendek olaylari, Surici tarihi kent
merkezinin Ozellikle dogu bdliimiinde ciddi yikimlara neden
olmustur. Olaylar sonrasinda alanda durum tespit calismalarinin
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bitmesi beklenilmeden, kamulastirma karariyla alanin az hasarli ve
orta hasarli yapilarinin tamamen yikilmasina ve molozlarin
tahliyesine baglanmigtir. Bu yikim ve tahliye siireci, kentsel sit
alaninda bulunan 6zgiin sokak dokusuna, sivil mimarlik 6rneklerine
ve anitsal niteligi olan yapilarda biiyiik hasarlara neden olmustur.
Hendek olaylar1 ile birlikte yasanan bu siire¢ mekansal yapiyi
olumsuz etkilerken, bolgede yasayanlarin zorunlu go¢ etmesiyle de
kentteki yasamu kesintiye ugratmistir. Surigi’nin 50341 olan toplam
niifusu olaylar sonrasinda %46 oraninda azalarak 27112 kisiye
gerilemistir. Sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi alti mahallede ise
%76 niifus kaybi olmustur. Go¢ eden niifus Baglar ilgesi ile
Suri¢i’nin diger mahallelerine yerlesmistir. Olaylar esansinda
giivenlik gerekgelerinden dolayi tarihi kent merkezine yeni girisler
acilmig, geleneksel sokaklar genisletilmis ve ulasim akslar1 tahrip
olmustur. Hasar tespiti yapilmadan baslayan calismalar ile tarihi
dokuda tescilli ve tescilli olmayan bir¢ok yap1 yikilmistir. Yikimlar
sonrasinda Koruma Amagli Imar Planina uygun olmayan yollarin
acildig1 ve mevcut sokaklarin genisletildigi goriilmiistiir. Ozgiin
dokunun dar sokaklari, yikim esnasinda olusan hafriyatin tahliyesini
zorlastirmas1 nedeniyle kimi yerlerde genisletilmistir. Yikimlar ve
yol genisletme ¢aligsmalar1 sonucunda Suri¢i Kentsel Sit alaninda
Ozgliin sokak dokusu ve ada-parsel biitiinliigi yitirilmistir.
Geleneksel sokak yapisi ile dogal malzemeden insa edilmis mimari
striktlir ve kiiltiirel birikim tahrip edilmistir. Kolektif bellek
bilesenlerinin pek ¢ogu yok olmustur. 184 hektar alani kaplayan
Surigi tarihi kent merkezinin 10 hektari tamamen yikilmis olup 75
hektar alan ise az hasarli ve agir hasarli olarak yenilenmesi gerekli
alan niteliginde degerlendirilmistir. Alanda tarihi degere sahip 86
yap1 tamamen, 36 yapi ise kismi olarak yikilmis, 48 yap1 ise hasar
almistir (Alan Yonetim Baskanligi, 2016).

2012 yilinda galigmalarina baglanan Surig¢i Kentsel Yenileme
Projesi kapsaminda bir¢ok kurum ve kurulusun tarihi cevrede yaptigi
parcacil proje ve uygulamalarin yerine biitlinciil bir proje ¢alisma
yapilmast amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
Diyarbakir Sur Ilcesi Kentsel Tasarim Projesi ¢alismalarina
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baslanilmistir. Suri¢i tarihi kent merkezinin 126 ha’lik boliimiini
kapsayan Kentsel Tasarim Projesi, yiiriirliikteki Koruma Amaclh
Imar Plam esas almnarak hazirlanmistir.  Surigi’nin  kadim
gecmisinden gelen tarihi, kiiltiirel, sosyal ve mimari zenginligini
korumak, bozulan fiziksel mekan organizasyonunu tekrar
tanimlamak, mevcut Koruma Amagcli Imar Plan1 kararlar1 ile mimari
projelendirme arasinda baglanti kurarak biitiinciil ve kapsamli bir
caligma yapma amaciyla hazirlanan Kentsel Tasarim Projesi 2017

yilinda tamamlanarak onaylanmigtir (Sekil 4) (Sur Belediyesi,
2017).

Sekil 4. Diyarbakir Sur Iicesi Kentsel Tasarim Projesi (Sur
Belediyesi, 2017).

Kentsel Tasarim Projesi ile Suri¢i bolgesinin yasanabilir,
mekansal konfor kosullarmin yiiksek bir tarihi kent merkezine
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doniismesi, alanin sahip oldugu tarihi kiiltiirel zenginligin gelecege
tasinmasi, bolgede yasayan niifus yogunlugunun geleneksel dokuya
uyumunun saglanmasi, alanda yasayan niifusun sosyal-ekonomik
acidan desteklenmesi, alanda var olan afet riskinin azaltilmasi
amaglanmistir. Ayn1 zamanda tarihi kent merkezinde 2012 yili ve
devamindaki uygulamalar ve sonrasinda gergeklesen 2015 hendek
olaylarinda tahribata ugrayan fiziksel ¢cevrenin rehabilitasyonunu ve
yeniden insasini hedefleyen Kentsel Tasarim Projesi, fiziki mekanin
kalitesinin ~ tesis edilmesi acisindan  olumlu  olarak
degerlendirilmektedir.

Suri¢ci’nin Mevcut Mekansal Yapisi ve Ulasim Sistemi

Suri¢i tarihi kent merkezi; gegmisteki birgcok medeniyet ve
uygarliga besiklik etmesi, kale kent 6zelligi ile kuruldugu dénemden
glinlimiize kadar biitlinliiglinii korumasi, bolgesel ve uluslararasi
diizeydeki 6nemli tarihi, ticaret, askeri ulasim gilizergahlar tizerinde
bulunmasindan dolay1 uzun yillar boyunca ticari merkez niteligini
sirdiirmiistiir. Karma bir kentsel morfolojiye sahip olan tarihi
merkez, farkli  kiiltiirlerin  kaynasmasindan  kaynaklanan
karakteristik mekansal yapinin belirgin olarak goriildiigii, tarihin her
doneminde gii¢lii bir niifus potansiyeline sahip, yasayan bir kentsel
sit 6zelligi gostermektedir (Kejanli, 2009).

Tarihi kent merkezinin ge¢misten bugline yerlesim alani
Ozelligini korumasi, ticari faaliyetlerin gelismesinde ve bdylece
kentin merkezi ig alanin bu bolgede yer almasinda etkili olmustur.
Ticaret alanlari, tarihi kentin kuzeybati yoniinde Gazi Caddesi ile
Melik Ahmet Caddesi lizerinde bulunmaktadir. Zaman igerisindeki
yogun gocler, siyasi olaylar ve c¢atigsmalar Suriginin geleneksel
dokusunu yitirmesinde ve tarihi-kiiltiirel kimligi ile uyumlu olmayan
doku tipolojilerinin olusmasinda etkili olmustur. Surlarin biiyiik
boliimiiniin ayakta olmasi, Surici ile Diyarbakir sehir merkezi
arasinda kurulan ulasim iliskilerini giiclestirse de tarihi kent
merkezinin kapilarina ulasan ulasim akslarinin kent i¢i arter olarak
kullaniliyor olmasi, tarihi kent merkezinin kentin diger bolgeleriyle
olan iliskisini kuvvetlendirmistir.
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2015 yili olaylar1 sonrasinda alti mahalle mekansal olarak
yeniden diizenlenmistir. 2017 yilinda hazirlanan Koruma Amach
Imar Plan1 Revizyonu ve Kentsel Tasarim Projesi sonrasinda yikilan
bolgede, yapilar arasindaki mesafeler ve konut yapilarinin bahge
alanlar arttirilmistir. Yeni yapilan yapilar, geleneksel dokuya benzer
nitelikte yapilmistir. Ozellikle olaylar sonrasinda i¢ kalenin
giineyindeki kagak yapilagmalar temizlenerek halkin Dicle nehrini
seyredebilecegi bir rekreasyon alani diizenlenmistir. Bunun yaninda
fonksiyonel kullanimlarda Gazi Caddesi, Melik Ahmet Caddesi ve
Inénii Caddesi cevresinde gelisen ticaret alanlar1 yeni uygulamalar
sonrasinda Yeni Kap1 Sokak boyunca yayilim gdstermistir. Alinan
kararlar dogrultusunda yeniden tasarlanan alanlarda karma kullanim
kararlar gozetilerek konut alanlarina yakin mesafede ticaret iglevli
kullanim alanlar1 olusturulmustur (Sekil 5).

T.EJAND

Bl r1cARET
B GELENGESEL TICARET
B BITISIK NIZAM KONUT
B AY R1K NIZAM KONUT
BRI RAMT: KURUMLART
B DINT YAPITAR

Il £ONAKLAMA

] KAMUSAL YI§IL ALAN
Tlors yusic ALAN
Bl vEzaRLIK

Sekil 5. Suri¢i Arazi Kullanimi (Yilmaz, 2021)
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2015 yilindaki olaylar sonrasinda yeniden yapilasma
siirecine giren tarihi kent merkezinde hasar goérmiis ve bakimsiz
geleneksel sokaklar ve altyapilar yenilenmistir. Engelli erisimine
olanak  saglayan  fiziksel = ve  c¢evresel  dilizenlemeler
gergeklestirilmistir. Suri¢i’nde trafik sikisikliginin giderilmesine
yonelik alinan ulasim kararlarinin uygulanmasinda caydirici ulagim
politikalart benimsenmistir. Surigi’ndeki otopark gereksinimi
bosalan arazilerde ek yeni alanlar olusturularak karsilanmistir.

Geleneksel dar sokak yapisi ile insan 6lgekli olusturulmus
kent dokusuna sahip tarihi kent merkezi, tarihi ge¢misinin
bigimlendirdigi geleneksel yerlesim dokusu ile korunmasi gerekli
Ozgiin bir bolgedir. Elaz1g Caddesi iizerinde konumlanan kamu
yapilar ve hastaneler, tarihi kent merkezi yoniinde ulasim talebinin
arttiran 6onemli bir gelisme olmustur. Dicle’nin dogu yakasinda yer
alan Dicle Universitesi Kampiisii'ne erisimin Dag Kap1
Meydani’ndan ve Fiskaya Caddesiyle saglanmasi ve Hevsel
bahgeleri ve Dicle Vadisi Rekreasyon alanlarina tarihi merkezinin
ana ulasim baglantilart ile ulasilabilmesi, tarihi kent merkezinin
kuzeyinde ve dogusunda tasit trafigini yogunlastirmaktadir. Ulagim
sistemleri arasi entegrasyon, tarihi merkezin ulasilabilirliginin
saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda tarihi kent
merkezine erigsimde park et- devam et politikalarinin uygulanmasi ile
ozel tasit yogunlugu azaltilmaktadir. Ancak Surici tarihi kent
merkezi ve c¢evresinde uygulanan ulagim tiirleri arasinda
entegrasyonu saglayacak politikalarin olusturulmamasi, tarihi
dokunun trafik yogunlugunu artirmaktadir. Ayrica tiim toplu tasima
araclarmmin aynmi giizergahlar1 kullanmasi bu yogunlugu daha da
artirmaktadir. Tarihi merkezde goriilen bir diger 6nemli sorun ise
otoparklarin yetersizligidir. Suri¢i’nin ticari, kiiltiirel, turizm,
rekreatif kullanimlar1 biinyesinde barindirmasi tasit trafigini dolayisi
ile otopark talebini arttirmaktadir. Otopark talebini karsilamak amaci
ile Dag Kapi’da ve Ulu Camii meydaninda yeraltt otoparklar
diizenlenmis, hem zeminde ise yol iizeri parklanmaya imkan
taninmistir. Ancak yeraltt otoparklarmin fiziki sartlarinin 1yi
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olmamasi, bu otoparklarin tercih edilmemesine ve bos alanlarin
otopark amagl kullanilmasina neden olmaktadir.

Sonu¢ Ve Oneriler

Tarihi kent merkezlerinin mekéansal karakteristikleri ve
islevsel kimlikleri ile kent i¢in ¢ekim merkezi olmasi, yogun ulagim
talebinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkendir. Kentlerin geleneksel
dokusunun zarar gérmemesi i¢in ulasim altyap1 yatirimlari, toplu
ulagimi tesvik edecek, yayaya ve ¢evreye dost uygulamalara
yonlendirilmeli, ulasim sistemleri arasinda entegrasyonun
saglandig1 biitiinlesik ulasim politikalar1 gelistirilmelidir. Bu
baglamda tarihi merkezin sahip oldugu kullanimlarin olusturacagi
ulasim talebinin kent biitiiniinde diger ¢ekim merkezleri ile olan
iligkilerinin ele alinacagi ulagim planlari hazirlanmalidir.

IIk kuruldugu giinden bu yana tarim-ticaret kenti olma
ozelligini siirdiiren Suri¢i, Mezopotamya’nin O6nemli ulasim
arterlerinin kesistigi ve Ozellikle hinterlandinda yer alan tarimsal
havza iirtinlerinin diger bolgelere aktariminda merkez olmustur.
Dolayisiyla yerlesimin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve mekansal
gelisiminde en 6nemli etken ulasimdir.

Suri¢i’nde yasanan ulasim sorunlarinin ¢oziimlenebilmesi
icin tarihi baglami igerisinde degerlendirilerek, alana 6zgii ¢oziimler
gelistirilmelidir. Tarihi kent merkezi konumu itibariyle bir¢ok
ulagim sisteminin bir arada degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.
Siirdiiriilebilir ulagim sistem kararlari alabilmek igin tarihi ¢evrede
yogunluk arttirici, yliksek yapilasma ve geleneksel dokuya uymayan
kiitle hacmine sahip yapilagmanin 6niine geg¢ilmeli, kullanim 6mrii
dolan tarihi kent arazileri alternatif ulasim sistemleri ve gerekli
kullanimlar i¢in rezerv alan olarak ayrilmalidir.

Suri¢i’nde yapilacak olan ulagim ve altyapi yatirnmlarinda
yaya kullanimlarini arttiran 6zel tasit kullanimlarini ise kisitlayan
politikalar uygulanmalidir. Yaya ulagim oraninin yiiksek oldugu
Suri¢i’nde yaya kullanim mekanlarinda konforlu, yaya giivenlikli,
engelli erisimine uygun, bolgenin iklim sartlarini géz Oniinde
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bulunduracak golgelik saglayan kent mobilyalari, agik alan ve
peyzaj diizenlemelerine yer verilerek yaya kullanimlar
desteklenmelidir. Yayalastirma kararlarinin oldugu Gazi Caddesi ile
Gavur Meydaninin ¢evresi ile ulagim baglantilarinin saglanmasi igin
servis amagli mekansal diizenlemeler yapilmalidir. Gazi Caddesi
iizerinde tasitlarin park etmesi yayalastirma kararina dahil edilerek
caddenin tamami tasit giris cikisina servis saatleri disinda
kapatilmalidir. Yayalastirma karar1 ile ara¢ girisinin engellendigi
saat aralig1 arttirnlmalidir. Yaya alani olarak diizenlenecek Gazi
Caddesinde ticari isletmelerin yaya dolasim konfor ve giivenligini
tehlikeye atacak uygulamalari engellenmelidir. Tarihi niteligine
0zgli malzeme olan bazalt tasi ile yaya alanlar1 ve servis yollar
kullanict hareketliligine uygun sekilde diizenlenmelidir. Nostaljik
lastik tekerlekli ulasim sistemi cadde boyunca ring yapacak sekilde
isletilmelidir. Isletilecek ulasim sistemi caddedeki yaya hareketinin
ulasgim talebine yonelik sefer araliklar1 planlanmalidir. Motorsuz
ara¢ ve bisiklet kullanimia mekéansal olanak saglayacak ulasim
glizergahi tasarlanmalidir. Engelli kullanicilarin ihtiyaglaria cevap
verecek stireklilik arz eden altyapr diizenlemeleri yapilmali,
uygulamalarda  evrensel tasarim  ilkeleri gbz  Oniinde
bulundurulmalhidir. Yaya glizergdhlarinin siirekliligi saglanarak,
Dicle Vadisi Rekreasyon Projesi kapsaminda olusturulacak gezinti
glizergahi ile baglantis1 kurulmali, Tarihi Hevsel Bahgeleri ve
Diyarbakir surlarinda tasit trafigini yogunlastirarak tahribat
olusturacak diizenlemelere izin verilmemelidir.

Surici ulagim talebi tarihi merkezin en genis giizergahi olan
Melik Ahmet Caddesi iizerinden karsilanmali, kentin diger ana
ulasim baglantilar1 ve gelecekte uygulanacak rayli sistem hatlarina
entegrasyonu saglanarak lastik tekerlekli yiiksek tagima kapasiteli
elektrikli toplu ulasim sistemi isletmeye alinmalidir. Isletilecek yeni
ulagim sistemi kentin ana ulasim baglantilari ile biitiinlestirilmelidir.
Cadde tlizerinde yaya hareketinin yogun oldugu alanlarda istasyon
alanlar1 planlanmali, sistemin verimli isletilmesi saglayacak
mekansal ve teknolojik diizenlemeler yapilmalidir. Onerilen ulagim
sisteminin isletme giizergdh1 diger tasitlarin kullanimina olanak
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saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Giiriiltii ve titresime neden
olmayan ulasim sistemi tercih edilmelidir. Caddenin kuzeyindeki
Baris Sokak ile giineyindeki Lalabey ve Behram Pasa Sokaklar
alternatif servis gilizergahlar1 olarak belirlenmelidir. Melik Ahmet
Caddesi genisletilen Yeni Kap1 Caddesi ile servis amaci ile mekansal
olarak biitiinlestirilmelidir. Cadde {izerinde tasitlarin dur kalk
yapabilecegi cepler olusturulmali, 6zel araglara iicret uygulamasi
uygulanmalidir.

Ulasim sistemleri arasinda entegrasyonu saglamak amaciyla
Surici bolgesinde ‘Park et devam et’ uygulamasina gecilmeli, farkli
toplu ulasim sistemlerinin isletme mekanizmalarinin ayni cati
altinda birlestirilmeli ve akilli bilet teknolojisi ile ulasim sistemleri
arast aktarma avantaji sunulmalidir. Sur ¢evresinde planlanan
aktarma merkezleri ile iliskilendirilmis bisiklet yolu giizergahi
olusturularak aktarma merkezleri ile baglantis1 kurulmalidir.
Olusturulacak bisiklet yolu gilizergahi fiziki yeterliligin olmadigi
Ben-U-Sen Mahallesinde Surici’nde alternatif giizergah ile Mardin
Kapiya baglanmalidir. Olusturulacak giizergahda Urfa Kapi, Cift
Kapi, Dag Kapi, Mardin Kapi, Su Kap1 ve Fiskaya Selalesi’nde
bisiklet park alanlar1 tasarlanmalidir. Olusturulan istasyonlar ile
‘park et devam et’ uygulamasima olanak saglayacak ulasim
biitiinliigli saglanmalidir. Giizergah boyunca kullanicilarin ulagim
giivenligi ve konforunu olumsuz etkileyecek mekansal
diizenlemelerden kaginilmalidir.

Not: Bu c¢alisma 2021 yilinda Necmettin Erbakan
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bélge Planlama
Anabilim Dalinda Prof. Dr. Ummiigiilsim DAGLIOGLU
yuriitiiciiliigiinde Sabri YILMAZ tarafindan hazirlanan “Diyarbakir
Tarihi Surigi Bolgesinin Korunmasinda Ulasim Politikalarinin
Roliiniin Irdelenmesi” bashkli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak
hazirlanmastir.
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