1



BiDGE Yayinlar

Hukuktan Krizlere Giiniimiiz Diinyasinda Uluslararasi Iliskilerin
Dinamik Yonii

Editor: Dog. Dr. Caner CANTURK
ISBN: 978-625-6645-31-8

1. Baski

Sayfa Diizeni: Gézde YUCEL
Yayimlama Tarihi: 25.12.2023
BIDGE Yayinlari

Bu eserin biitiin haklar1 saklidir. Kaynak gosterilerek tanitim i¢in
yapilacak kisa alintilar disinda yayincinin ve editoriin yazili izni
olmaksizin higbir yolla ¢ogaltilamaz.

Sertifika No: 71374

Yayin haklart © BIDGE Yaynlari

www.bidgeyayinlari.com.tr - bidgeyayinlari@gmail.com

Krc Bilisim Ticaret ve Organizasyon Ltd. Sti.

Gizeltepe Mahallesi Abidin Daver Sokak Sefer Apartmani No: 7/9 Cankaya /
Ankara

I GE

.



ONSOZ

Ik kez 16. Yiizyilda Grotius tarafindan ortaya konulan
uluslararasi iligkiler diinyasi giiniimiizde son derece hareketli ve
karmasik bir hale gelmistir. Dogal hukuk okumalarinin bir uzantisi
olarak dogan uluslararasi iliskiler, hem diisiince hem de uygulama
pratikleri bakimindan artik bambagka bir boyuttadir. Hi¢ kuskusuz
uluslararasi iligkiler diinyasinin daha karmasik ve daha dinamik bir
hal almasi, bilgi ve iletisim teknolojileriyle harmanlanmais bir kiiresel
diinyanin eseridir. Kiiresellesmenin meydana getirdigi bu degisim,
uluslararasi iliskilerin dogasini ¢ok boyutlu diplomatik girisimlere
dogru doniistiirmektedir.

Iste elinizdeki bu kitap, giiniimiiz karmasik ve dinamik
uluslararas1  iligkilerin ~ yoniine yeni  ufuklar aralamayi
amaclamaktadir. Toplamda yedi boliimden meydana gelen bu eserin
ilk bolimii, Hugo Grotius’a ayrilmigtir. Uluslararasi iliskiler
literatiirtiniin kurucular arasinda yer alan Grotius’un hayati, eserleri,
ortaya koydugu dogal hukuk kavrami ilk boliimiin ana temasidir.
;ikinci bolim ise iginde bulundugumuz siyasi cografyann bir
pargast olan Ermenistan’t ele almistir. Kafkasya’nin sorunlu bir
aktorii olan Ermenistan’in komsulariyla olan iliskileri tarihsel olarak
irdelenirken 6zellikle Karabag Savaslarinin ardindan yeni komsuluk
iliskileri masaya yatirilmistir. Ugiincii Bolim ise bu kez
Ortadogu’nun sorunlu bir iilkesi olarak Israil’e ayrilmistir. Son
giinlerde Filistin sorunuyla bir kere daha giindeme gelen Israil’in
Demir Duvari olarak bilinen giivenlik politikalart bu bdoliimde
incelenmistir. Eserin dordiincii boliimiiyse Cin’in dis politikasinin
tarihsel gelisimi, stratejik oncelikleri, hedefleri ve bu hedeflerin
zorluklar1 tartismaya acilmistir. Tayvan sorunun bir kere daha
giindeme geldigi gilinlimiizde Cin’in bolge politikalarinin



olusturacagt muhtemel krizler diisiiniildiigiinde bu bdliimiin
okuyuculara O6nemli ag¢ilimlar saglayacagi agiktir. Nitekim
eserimizin besinci bolimi s6z konusu krizin Giliney Cin Denizine
yansimalarini ortaya koymaktadir. Ciinkii Giiney Asya’da alti
iilkenin kiyis1 bulundugu Giiney Denizinin Tayvan krizinden ayri
tutulmas1 diisiiniilemez. Kitabin altinci boliimii Dogal afetlere
ayrilmistir. Gegtigimiz aylarda meydana gelen ve asrin deprem
felaketi olarak tanimlanan 6 Subat depremi ekonomik ve toplumsal
sonuclariyla halen ilkemiz giindeminin Onemli bir yerini
tutmaktadir. Nihayet kitabin son bolimiinde de Kiiresellesme
siirecinde diinyada ve {ilkemizde isgiicii piyasalarinin doniisiimii
irdelenmistir.  Kiiresellesme  silirecinin  diinyadaki isgiiciine
yansimalari, iicretler kadin ve erkek ¢alisanlarin yeni durumlar alt
baslik i¢inde ele alinan konular arasindadir.

Her biri degerli akademisyenler tarafindan titizlikle
hazirlanan bu eser Ornekleriyle giiniimiiz kiiresel diinyasindaki
uluslararasi iligkilerin dinamik ydnlerine 6zgiin 6rneklerle kisa bir
bakis agis1 sunmaktadir. Kitabin, konuyla dogrudan ya da dolayli
yollardan ilgilenen okuyucularimiza ilham vermesini umuyoruz.
Keyifli okumalar dileriz.

Editor
Dog.Dr. Cantiirk CANER
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BOLUM |

Uluslararasi Hukukta Hugo Grotius: Diisiinceleri ve
Etkileri

Ekrem YILMAZ!

Giris

Hollandali bir hukuk¢u ve diplomat olan Hugo Grotius
(1583-1645), “uluslararasi hukukun babasi” olarak da anilan, Fransa
Krali V. Henry’nin kendisini “le miracle de Hollande?” olarak
nitelendirdigi biiyiik bir diisiince adamidir. Kiigiik yaslardan itibaren
dini konularda bilgisini gelistirmis, hlimanist bir egitim alarak,
saveilik, avukatlik, bakanlik ve diplomathik gorevlerinde
bulunmustur. Uluslararast hukuk tizerine yaptigi c¢alismalarla
taninan Grotius, bu alanda klasik olarak nitelendirilen eserler
vermistir.

1 Ars. Gor.; Selcuk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararast iliskiler
Bolumu. ekremyilmaz11@hotmail.com ORCID No: 0000-0001-7366-4156

2 Hollanda mucizesi.
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Dogal hukuku akilci bir anlayisla ele almasi sonucu dogal
hukuka sekiiler ve bilimsel bir nitelik kazandiran kisi oldugu kabul
edilmektedir. Uluslararast hukuku dogal hukuk kavrami temelinde
kuran oncii diisiiniirlerdendir. Bu alanda yarattig1 etki giinlimiizde de
gecerliligini korumaktadir. Bununla beraber, dindar bir Hristiyan
olan Grotius, dini konularda da eserler vermis, mezhep ayriliklarina
kars1 Hristiyanlarin birlik olmasi diisiincesini savunmustur.

Yasadig1 donemin zorlu sartlar ile birlikte kisisel hayat1 da
oldukea zorlu gecen Grotius, bunlara ragmen Antik Yunan’dan Orta
Cag diisiiniirlerine, kendisinden Onceki diisiiniirlerin mirasindan
beslenerek diisiince diinyasin1 olusturmus, doneminin diisiince
atmosferini bir adim ileriye tasimistir. Bu calismada oOncelikle
hayatindan baslanarak, kendisinin doneminin de ilerisindeki
diisiinceleri ele alinmis, uluslararasi hukuka ve uluslararasi iliskilere
biraktig1 miras gosterilmeye galisiimugtir.

Hayati ve Eserleri

Genel kabule gore, “uluslararasi hukukun kurucusu” ya da
“uluslararas1 hukukun babas1” olarak da bilinen Hollandal1 hukukc¢u
ve devlet adami1 Hugo Grotius (1583-1645), 10 Nisan 1583 tarihinde
Hollanda eyaletinin Delft sehrinde dogmustur®. isminin Felemenkge
hali Huigh van Groot olmasina ragmen, yaygin olarak bunun
Latincelesmis sekli Hugo Grotius olarak anilmaktadir. Annesi
Katolik olan Grotius’un, Protestan olan babasi Van de Groot, Delft
sehrinin o donemki belediye baskamdir. Ilkégrenimini dogdugu
sehirde tamamladiktan sonra Protestan Lahey vaizi ve ilahiyatc1
Johannes Uyttenbogaert’in yanina gonderilmis, sekiz yasinda
Latince siirler yazmaya baglamistir. Bu yillarda Katolik olan
annesini Protestanliga ge¢meye ikna etmis olmasi, dini konulara

3 Guntimizde Hollanda Kralligi adina sahip olan devletin topraklarinda, Grotiusun yagadigt
yillarda Hollanda Cumhuriyeti (1581-1795) bulunmaktadir. 1568 yilinda, Hollanda ve
Zeeland eyaletleri, bolgeyi hakimiyetinde bulunduran Kutsal Roma 1mparatorlugu’na baglh
Ispanya Hollandasr'na karst kendi bagimsizlik miicadelelerini baslatmus, 1579°da Utrecht,
Groningen, Overissel, Gelderland ve Friesland eyaletlerinin de katilmastyla Utrecht Birligi,
1581 yiinda da Hollanda Cumhuriyeti kurulmustur. Bitlesik Eyaletler ve Felemenk
Cumhuriyeti adlartyla da anilmaktadir.
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iliskin kazandig1 hakimiyeti gdstermektedir (Abadan, 1939). On bir
yasinda Leiden Universitesi edebiyat fakiiltesine girmis ve bu
tiniversitede tinlii Latin uygarligi uzmani Joseph Scaliger’ den egitim
almis, onun etkisiyle hiimanist diisiince ekoliinii benimsemis ve ismi
Grotius olarak degismistir (Torun, 2005). Bu {iniversitede
matematik, felsefe ve hukuk okumus; Arapca ve Ibranice 6grenmis,
bitirme tezlerini listiin basariyla savunarak 1597 yilinda on dort
yasinda buradan mezun olmustur.

1598’de Roma hukuku egitiminde olduk¢a iyi bilinen
Orleans Universitesi’nde hukuk doktoru sifatin1 kazanmgtir. Ayni
yil Pontifex Romanus (Roma Basrahibi) baslikli, altt monologdan
olusan bir siyasal durum degerlendirmesi yazmustir. Aslinda bir
akademisyen olarak kalmak isteyen Grotius, babasinin 1srar1 iizerine
1599°da  Hollanda eyaletine donerek Lahey’de avukatliga
baslamistir (Aral, 2007). 1601°de, devletin resmi tarih yazarligina
getirilmis; ozellikle Hollanda Cumhuriyeti’nin Ispanya’ya karsi
ayaklanmasini anlatan bir ¢alisma hazirlamasinin istenmesi iizerine,
tarih¢i Tacitus’un {islubunu kullanarak (Waszink, 2006), Annales et
Historiae de Rebus Belgicis (Belgika Uzerine Arastirmalar ve
Kronikler) adli eserini yazmaya baglamistir.

1601°de Birlesik Dogu Hindistan Kumpanyast donanmasinin
Santa Catarina adli bir Portekiz gemisine el koymasiyla gelisen
olaylar uluslararast hukuk alaninda adin1 duyurmasini saglamistir
(Erkiner, 2012). Bu olay sonrasi kendisinden istenen goriis tizerine
1604°te Grotius, De Jure Praedae Commentarius (Ganimet Hukuku
Uzerine Yorum) bashikli ¢alismasinda, Portekiz’in gemiye el
koymasinin Hollandalilan ticaret haklarindan yoksun biraktigini, o
dénemde denizleri hakimiyetleri altinda tutan Ingiltere, Ispanya ve
Portekiz’in denizlerin serbestligi ilkesini benimsemeleri gerektigini
savunmustur. Bu calismasinin bir kismi, denizlerin biitiin devletler
tarafindan serbest bigimde kullanilabilmesi gerektigini belirten
Mare Liberum (Denizlerin Serbestligi) basligiyla 1609’da
yayimlanmastir.
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1607’de Hollanda eyaleti mali bagsavciligina atanan Grotius,
1608’de Veere belediye bagkaninin kizi Maria van Reigerberch ile
evlenmistir. Grotius’un 6liimiine kadar (35 yil) stiren bu evlilikten
sekiz cocugu olmustur (Van Ittersum, 2006). 1613’te bakan olarak
atanan Grotius, boylelikle yasama meclisinde yer almis, bu siralarda
Ingiltere’ye gdnderilen bir elcilik heyetine de baskanlik etmistir. Bu
yillarda {lke siyasetinde aktif rol oynamaya bagslamig, ancak
iilkesindeki siyasi kariyeri 1618 yilinda tutuklanip cezaevine
gonderilmesiyle son bulmustur.

Grotius’un yasadig: yillara bakildiginda, iilkesinin tarihinin
epey hareketli bir donemine tekabiil ettigi goriilebilir. Dis politika
acisindan bakildiginda, Grotius’un dogumundan 2 y1l 6nce Hollanda
Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmesine ragmen, 1568 yilinda
baslayan Hollanda’nin bagimsizlik miicadelesi 1648 Westphalia
Barisina kadar siirmiis, Seksen Y1l Savasi adiyla anilan bu miicadele
sonlanana kadar Hollanda &zerk bir bolge olarak kalmistir. I
politika agisindan bakildiginda ise, farkli mezheplerdeki eyaletler
arasindaki tartismalar, yetki ve giic catismalar1 sebebiyle dnemli
olaylar yaganmaistir.

Bu olaylarin basinda, Grotius’un da i¢inde yer aldig1 dini bir
tartisma yer almaktadir®. Baslangigta sadece dini boyutu olan bu
tartisma, zamanla siyasi bir sekil alarak siddetlenmis ve
genislemistir (Torun, 2005). Gergcekten de eyaletler arasinda en
giiclilleri olan Hollanda ve Utrecht’in ¢ogunlugunu olusturan
Arminius taraftarlari ve diger -eyaletlerle birlikte Hollanda
Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi’nin ¢ogunlugunu olusturan Kalvinistler
arasindaki dini ve siyasi igerikli tartisma, beklenmedik bi¢imde
genislemis, iilkede i¢ savasa sebep olmustur. Arminius ve Gomarus
arasinda baslayan tartisma, Hollanda Eyaleti ve Hollanda Ulusal
Meclisi arasinda bir gii¢ ¢atismasina doniismiistiir. 1613’te Grotius
Hollanda Eyalet Meclisinin istegiyle Meclisin kilise politikasini

4 Tartismanin dini boyutu Grotius'un arkadast vaiz Jacobus Arminius’un 6zgiir irade yanlist
kader anlayigina karsi, Franciscus Gomarus’un 6zgir irade karsit, insan eylemlerinin Tantt
tarafindan belirlendigine dayanan kader anlayisint savunmasi olarak 6zetlenebilir.

--10--



savunan bir yazi yazarak bu tartismada tarafini agikca belli etmistir.
Hristiyanlar arasinda daima baris ve birligi savunan Grotius, 1614°te
bu dini ve siyasi tartismalar1 sonlandirmak i¢in bir beyanname yazip
yayinlamasina ragmen bundan sonu¢ alamamustir.

Grotius’un bundan sonraki ¢abalari da sonugsuz kalmis,
1618 yilinda Hollanda Cumbhuriyeti genel valisi Prens Maurits
yonetimi tarafindan Grotius ve Johan van Oldenbarnevelt
tutuklanarak yargilanmistir. Kendisine ne ile suglandigi bile
bildirilmemis ve o siralarda Hollanda Cumbhuriyetinin biitiiniinde
gecerli bir ceza kanunu olmamasina ragmen diizmece bir yargilama
sonucunda miiebbet hapis cezasina mahkm edilmistir (Aral, 2007).
Oldenbarnevelt ise vatana ihanet sugundan idam edilmistir.

Grotius hapiste gecirdigi siire iginde Bewys van den Waren
Godtsdienst (Gergek Dinin Kaniti) ve Inleiding tot de Hollandsche
Rechtsgeleertheeyd (Hollanda Hukukuna Giris) basliklarinda iki
kitap yazmistir. Bu kitabi ile hukukun kaynaginin ilahi degil, insan
dogasiyla birlikte ebedi ve degismez ilkeler oldugu anlayiginin
temellerini atmistir (Torun, 2005).

Iki yillik hapis hayati, bir kitap sandigina saklanarak
karisinin ve hizmetgisinin yardimiyla Loevestein Satosu’ndan
kacmay1 basarmasiyla son bulmustur. Ayrica Hollandal1 yetkililere
bir mektup birakmis, mektubunda hi¢bir seyin iilkesine olan
sevgisini  azaltmadigimi ve suclu oldugunu diistinmedigini
belirtmistir.

Hapisten kagtiktan sonra Paris’e giden Grotius, Kral XIII.
Louis ve soylular tarafindan ilgiyle karsilanmig, ancak Paris’te
yasadig1r on yillik siire, hayatinin en sikintili dénemlerinden biri
olmustur. XIII. Louis tarafindan kendisine bir maas baglanmis olsa
da bu Odemenin diizenli olmamasi kendisini ve ailesini
gecindirmesini zorlastirmistir. Buna ragmen Grotius kendisine asil
sOhretini kazandiran De Jure Belli Ac Pacis (Savas ve Baris Hukuku)
adli eserini bu yillarda kaleme almistir. Grotius, 1625 yilinda
yayimlanan bu eserini Kral XIII. Louis’ye ithaf etmistir. Eserinin
telif hakk: karsiliginda kendisine verilen niishalarin satis1 ve Kral
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XIII. Louis’nin yardimlart ile gecinmeye ¢alisarak yoksul bir hayat
siiren Grotius, kendisini hapsettiren Prens Maurits’in 6liimii {izerine
1631 yilinda iilkesine geri donmiistiir. Ancak politik diismanliklarin
devam ettigini gormesi tlizerine Hamburg’a sigimmak zorunda
kalmus, iki y1l orada yasamistir.

1634°te Isvec Basbakan1 Axel Oxenstierne’1n teklifini kabul
ederek, Isvec’in Paris biiyiikelgiligine atanmistir. 1635-1645 yillari
arasinda Isve¢’i Fransa nezdinde temsil eden Grotius, bu gérevde
yasadig1 sikintilar sebebiyle Isve¢’e donmiistiir. Isve¢’te Devlet
Konseyi tiyeligi teklifini geri g¢evirmis, baska bir memuriyet
bulamayinca da Lubeck’e gitmek iizere bir gemiyle yolculuga
cikmistir (De Burigny, 2005). Ancak bindigi gemi Pomeranya
kiyilarinda bir firtinaya yakalanarak kaza yapmus, hastalanan Grotius
Agustos 1645°te, Rostock’ta sigindig1 evde dlmiistiir. Dogum yeri
olan Delft sehrindeki aile mezarli§ina gdmiilmiistiir (Van Ittersum,
2010).

62 yillik Oomriine birbirinden farkli alanlarda bircok eser
sigdiran Grotius, iilkesi tarafindan miiebbet hapis cezasina mahkiim
edilmis, uzun yillarin siirgiinde gecirmek zorunda kalmis, maddi ve
manevi sikintilarla miicadele etmesine ragmen vatan sevgisinden
vazgecmemistir. Hukukun bir¢ok alaninda kaleme aldigi eserlerle
bilinen Grotius, tarih, din, siyaset alanlarinda dnemli eserler vermis,
siir ve trajediler yazmis, astronomi ve matematik alanlarinda Latince
ve Yunancadan ¢eviriler yapmustir.

Baslica eserleri; Pontifex Romanus, 1598, (Roma Basrahibi);
Annales et Historiae de Rebus Belgicis, 1601, (Belgika Uzerine
Aragtirmalar ve Kronikler), Adamus Exul, 1601, (Siirgiin Adem); De
Jure Praedae Commentarius, 1604, (Ganimet Hukuku Uzerine
Yorum) ve bu eserin 12. bolimii olarak ayri yayinlanan Mare
Liberum, 1609, (Denizlerin Serbestligi); Bewys van den Waren
Godtsdienst, 1620, (Ger¢ek Dinin Kaniti) ve Inleiding tot de
Hollandsche Rechtsgeleertheeyd, 1620, (Hollanda Hukukuna
Giris), De Veritate Religionis Christianae, 1620, (Hristiyan Dininin
Hakikati Uzerine), De Jure Belli Ac Pacis, 1625, (Savas ve Baris
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Hukuku); Historia Gotthorum, Vandalarum et Langobardorum,
1637, (Gotlar, Vandallar ve Langobardlar Tarihi), Annotationes in
Novum Testamentum, 1641, (Yeni Ahit Uzerine Yorumlar).

Yirmi bir yasinda geng¢ bir avukat iken yazdigi De Jure
Praedae adli yapiti ile uluslararasi hukukta halen yiiriirliikte olan
acik denizlerde serbestlik ilkesini ilk kez ortaya atmistir. Modern
uluslararasi hukukun temelini atan De Jure Belli Ac Pacis ile De Jure
Praedae adli eserleri uluslararasi hukuk disiplininin kuruculari
arasinda en basta yer almasini saglamistir. Bu eserlerinde
kendisinden Once ortaya konan diisiinceleri sistemlestirmis ve kendi
gorisleri ile birlestirerek bir doktrin ortaya koymustur (Ertug, 1946).

Diisiince Hayat1

Grotius, siyasal ve sosyal olarak oldukca hareketli olaylara
sahne olan bir donemde yasamustir. Diisiince hayati bu dénemin
modern diisliince diinyasim1 da yansitmaktadir. Diisiincelerinin
Avrupa tarihinde 6nemli yerlere sahip olan Ronesans ve Reform
hareketlerinden etkilendigi sdylenebilir. Ronesans sonucunda Tanr1-
insan iliskisini anlamada kilisenin dngordiiklerini degil Incil’i ve
dogay1 arastirma yolu ortaya ¢ikmustir. Insanlarin, Tanriy1 ve onun
emir ve yasaklarini igeren kutsal metinleri anlamasi igin kilise dahil
hicbir kurum ya da kisiye, yani bir aractya ihtiyacinin olmadigi,
bunun i¢in aklin kullanilmasi diisiinceleri yiikselmistir. Reform
sonucunda Hristiyanlikta Protestanlik, Kalvenizm ve Anglikanizm
mezhepleri ortaya ¢ikmis, sekiilerlesme hiz kazanmustir.

Temel hedefi ve sonucu diisiinen, elestiren ve sorgulayan
yeni bir insan yaratmak olan bu hareketlerle birlikte, kutsal
kaynaklarla yonlendirilen insan diisiincesi yerini insan akli ve
iradesine birakmustir. Iste bu gelismelerin yasandifi donemde
diisiincelerini ortaya koyan Grotius, klasik kuramcilarin ortaya
koydugu dogal hukukun ilahi kaynakli oldugu diisiincesini bir adim
ileri tasiyarak sekiiler dogal hukuk diisiincesini benimsemistir.
Tanridan bagimsiz olan, sadece akil yoluyla kesfedilebilecek ilke ve
kurallarin oldugu diistincesi, akli merkeze alan yasadigi donemin
modern diislince diinyasi ile paralellik tasimaktadir. Bu bakimdan
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yasadigi donemde Avrupa’da hakim olan Katolik ve skolastik
diisiince yerine modern diisiinceyi benimseyip gelistirmistir (Aral,
2007).

Grotius, on yedinci yiizyll Avrupa'sinda benzeri pek
gorlilmeyen, dini hosgdriiyli benimsemis bir Protestan’dir (Van
Ittersum, 2006). Egitimine basladig1 ilk donemlerde onu etkileyen
hiimanist diisiinceleri benimsemistir.

Grotius’un hayati hakkinda elde edilen veriler arttikca
diistince diinyas1 daha iyi anlasilmaya baglanmistir. Tarihgi Prof. Dr.
Henk J. M. Nellen’in 2007 yilinda yaptig1 ¢alisma bu bakimdan
onemlidir (Nellen, 2007). Nellen, Grotius’un biyografisi {izerine
yaptig1 calismasinda, ¢esitli mektuplart igeren 7.500 dokiimani
inceleyerek Grotius’un hayati1 hakkindaki bosluklar1 doldurmaya
calismistir. 2014 yilinda Ingilizce’ye cevrilen eserden edinilen
bilgilere gore (Nellen, 2014), Grotius, hayati boyunca Hristiyanlar
arasinda baris ve birlige her seyden ¢ok 6nem vermistir. Gergekten
de hapisteyken bile Hristiyan birligi diisiincesini isleyen De Veritate
Religionis Christianae (Hristiyan Dininin Hakikati Uzerine, 1620)
adinda bir siir kitabi kaleme alan Grotius (Grotius, 2011),
Annotationes in Novum Testamentum (Yeni Ahit Uzerine Yorumlar,
1641) adiyla Incil tefsiri yazmis, Hristiyan mezheplerinin birligi
izerine uluslararasi: hukuk hakkinda sarf ettiginden bile daha fazla
caba sarf etmistir.

Grotius, Hristiyanliktaki birligi saglamay1 kendisine Tanr1
tarafindan verilmis bir gorev olarak gormiis, kendi yazdig1 Eski ve
Yeni Ahit tefsirlerini gelistirmek i¢in epey ¢alismistir (Van Ittersum,
2006). Buna bagli olarak, yasadigi donemde en ¢ok ilgi goren
calismalar1 da ilahiyat ve tarih alanindakiler olmus (Aral, 2007);
kendisinin uluslararast1 hukukun kurucusu olarak anilmaya
baslamasi 6liimiinden ¢ok sonralari, 19. ylizyilda gerceklesmistir.

A. Dogal Hukuk

Dogal hukuk goriisii, Platon, Aristoteles ve Cicero’da
goriiniimleri olan eski Yunan kaynakli bir diisiincedir. Bu diisiinceye
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sistematik bi¢cimini Thomas Aquinas vermis, biiyiikk oranda
Francisco Suarez, Francisco de Vitoria, Hugo Grotius, Samuel von
Pufendorf, John Locke, Emmerich de Vattel ve Jean-Jacques
Rousseau tarafindan benimsenmis ve gelistirilmistir. Dogal hukuk
gorlisine gore, hukuk kurallar1 doganin i¢inde bulunmaktadir ve
bunlarin insan akli yoluyla kesfedilmesi gerekmektedir. Ustiin
kurallar dogada vardir ve hukuk bu kurallara uygun oldugu siirece
gecerli olacaktir. Olan hukuk yani pozitif hukuk, kaynagini olmasi
gereken hukuktan yani ideal hukuktan almalidir (Bozkurt, Erdal ve
Poyraz, 2017).

Dogal hukukgulardan bazilar1 insan akliyla benimsenen
istiin ve ebedi kurallar1 laik temellere, bazilar1 ilahi iradenin
tezahiirii seklindeki kurallar olarak dinsel temellere oturtmustur.
Dogal hukuk goriisiiniin gelisim seyrine gore dogal hukukun
kaynag, Ilk Cag, Orta Cag ve Yeni Cag olmak iizere ii¢ doneme
ayrilabilir (Gozler, 2008). Ilk Cag’da dogal hukukun kaynaginin
beseri doga degil, fiziki ve biyolojik doga oldugu goriisi
savunulmustur. Dolayistyla toplumsal diizen kurallari, fiziki ve
biyolojik doga kurallarina uygun oldugu siirece gecerli ve adil
olabilecektir (Gozler, 2008). Orta Cag’da ise dogal hukukun
kaynaginda dogay1 yaratan Tanr1 oldugu, bdylelikle de toplumsal
diizen kurallarinin ilahi diizene yani Tanri’nin emir ve yasaklarina
uygun oldugu siirece gecerli ve adil olabilecegi goriisi
savunulmustur (Gozler, 2008). Bu donemde dogal hukukun din ile
ic ice gecmis olmasinin sebebi olarak donemin dogal hukuk
gorlisiinde baskin olan disiintirlerin Katolik Kilisesi tiyesi din
adamlar1 olmalar1 gosterilebilir (Bix, 2002). Yeni Cag’a
gelindiginde dogal hukukun kaynaginin Tanri’dan bagimsiz, insan
akli oldugu goriisii ortaya c¢ikmis, boylelikle dogal hukuk
sekiilerlesmistir (Gozler, 2008).

17. yiizyila kadar birgok hukuk¢u dogal hukuk goriisiinii
benimsemistir. 16. yiizyilda, uluslararast hukukun kuramsal
kdkeninde biiyiik etkisi olan Ispanyol ilahiyatc1 Francisco de Vitoria,
Thomas Aquinas’in akilc1 din yaklasimiyla, dini temele oturttugu
gorlisleri ile hakli savas diisiincesini ortaya koymustur. Francisco
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Sudrez ve Alberico Gentilis’in de katkilartyla bu diislinceler
Grotius’a ulasmis ve Grotius bu goriisleri daha da gelistirmistir.
Antik Yunan’dan Roma Uygarligi’na, Cicero’dan Gentilis’e kadar
kendisinden 6nceki ve donemdasi sayilabilecek diisiiniirleri okumus,
kendi diisiincelerini bu birikimle delillendirmistir (Erkiner, 2012).

Geleneksel dogal hukuk diisiincesinden biiyiikk oranda
etkilenen Grotius, akilc1 dogal hukuk diisiincesini savunarak dogal
hukukun Tanr1 olmasaydi bile var olacagim1 sdylemis (Grotius,
2011), dogal hukuk diisiincesini sekiilerlestiren isim olmustur
(Kunz, 1961). Bu diisilincelerini de Savas ve Baris Hukuku adli
eserinde savaglarla ilgili olarak somutlagtirmistir.

Grotius’un tanimina gore dogal hukuk, “...bir eylemin akilli
ve toplumsal dogaya uygunlugu ya da aykirihigi bakimindan, moral
yonden gerekli olup olmadigini gosteren dogru aklin (recta ratio)
birtakim ilkeleridir” (Grotius, 2011).

Grotius’a gore insan da bir hayvandir ancak biitiin hayvan
tirlerinden Ustlin bir 6zelligi vardir. Bu o6zellik toplum icinde,
aklmin el verdigi Olgiide diizenli ve barisgil bigimde yasama
istegidir. Insanin bu istegini karsilamas i¢in doga ona bir arag olarak
dili ve egitilebilme, belli ilkeler uyarinca davranabilme yetenegini
vermistir. Insanin toplum yasantisini aklma uygun bir bicimde
diizenli ve bariscil yasama istegine gosterdigi 6zen hukukun
kaynagidir. Yani insan, insan dogasinin bir geregi olarak iyi ve kotii
arasinda bir muhakeme yapabilme niteligine sahiptir. Bu sebeple
insan dogasindan kaynaklanan, evrensel ve degismez dogal hukuk
kurallar1 vardir. Oyle ki Tanr1 bile bunlar degistiremez. Insanm i¢
ilkelerinden dogan bu dogal hukuk sadece bir sebeple Tanri’ya
baglanabilir. O da insanda boyle ilkeler olmasin1 Tanri’nin istemis
olmasidir (Grotius, 2011).

Dogal hukuk kurallarina Grotius’un en basta verdigi oérnek
ahde vefa (pacta sunt servanda) ilkesidir. Bununla birlikte, miilkiyet
hakkina saygi, haksiz bir fiilden dogan zararin giderilmesi, adaletin
saglanmasi dogal hukuk kurallarina 6rnektir (Grotius, 2011).
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Grotius, hukuku Dogal Hukuk ve Iradeye Bagli Hukuk
olarak ikiye aywrmistir. Iradeye baglh hukuk da Tanrisal iradeye
dayali ve insan iradesine dayali olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Iradenin kaynagma gore yapilan bu ayrimda dogal hukuk insan
dogasindan, digerleri de isimlerinden anlasilacagi iizere insan iradesi
ve Tann iradesinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle hukukun {i¢
kaynagi olmaktadir; dogal hukukun kaynagi olarak doga, ilahi
hukukun kaynagi olarak Tanri’nin 0zgiir iradesi, insan iradesine
dayal1 hukukun kaynagi olarak da toplumsal mutabakat.

Dogal hukuk ile iradeye dayali hukuk arasinda 6énemli bir
fark vardir. Insan aklinin gosterdigi davranislar nitelikleri
bakimindan ya uyulmasi zorunlu ya da yasaklanmis eylemlerdir.
Dogal hukuk, birtakim seyleri niteliklerine bakarak emretmekte ya
da yasaklamaktadir. Oysa ister insan ister Tanri iradesi sonucu
ortaya c¢ikan iradeye bagli hukuk, birtakim seyleri niteliklerine
bakarak emretmekte ya da yasaklamakta degildir, birtakim seyleri
yasakladigi i¢in bunlar hukuka aykiri, emrettigi icin de bunlara
uymak zorunludur (Grotius, 2011).

Tanrisal iradeye dayali hukuk da Evrensel Tanrisal Hukuk ve
Belirli Bir Halka Ozgii Tanrisal Hukuk olarak ikiye ayrilir. Buna
gore kaynagi sadece Tanri’nin iradesi olan bu hukukta, Tanri’nin
istedigine hakli ya da haksiz olmasina bakilmaksizin uyulmalidir.
Ciinkii bir seye sadece Tanr1 Oyle istedigi i¢in uyulmasi gerekir
(Grotius, 2011).

Evrensel Tanrisal hukuk insanliga ii¢ kez gonderilmistir;
Tanr1 insani yarattiginda, Nuh tufanindan sonra ve Isa ortaya
ciktiginda.

Grotius, insan iradesine dayali hukuku da tige ayirmaktadir.
Bunlar, I¢ Hukuk, Kapsami I¢ Hukuktan Daha Dar Olan Hukuk ve
Kapsami i¢ Hukuktan Daha Genis Olan Hukuktur.

I¢ hukuk, kamu giiciine yani devleti ydneten giice dayanan
hukuktur. Kapsam1 i¢ hukuktan daha dar olan hukuk, kaynagi kamu
giicli olmayan ama kamu giiciine bagli hukuktur. Grotius buna bir
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babanin ogluna ya da bir efendinin kdle ya da hizmetgisine verdigi
emirleri 6rnek vermistir. Kapsami i¢ hukuktan daha genis olan
hukuk ise uluslararasi hukuktur (Grotius, 2011).

Hukukun smiflandirilmasimi bu sekilde yapan Grotius,
bunlar arasinda bir hiyerarsi iliskisi de Ongormemektedir
(Lauterpacht, 1946). Bu durum ¢atisma halinde hangi kuralin {istiin
olacagini ya da hangisinin gegerli olacagini belirsizlestirmistir.
Diger yandan, Tanrisal iradeye dayali hukuk olarak siniflandirdigi
kurallara mutlak itaatin sart oldugunu belirtmesi, onun hukuk
diisiincesinin sekiiler ve bilimsel esaslara dayali olarak nitelenmesini
zorlastirmaktadir (Aral, 2007).

Savas ve Baris Hukuku adli eserinde olgularla olmasi
gerekenler arasinda net bir ayrima gitmemis olmast onun dogal
hukuk diistincesinin anlasilmasini zorlastirmis, bu ayrimin belirsiz
olmast elestirilmistir (Lauterpacht, 1946). Lauterpacht’a gore
Grotius’un en c¢ok kullandigi anlamiyla dogal hukuk aslinda
giintimiizdeki karsiligiyla hukukun genel ilkelerini ifade etmektedir
(Lauterpacht, 1946).

B. Devlet ve Egemenlik

Grotius’un dogal hukukun kaynag1 olarak belirttigi insanin
diger biitiin hayvan tiirlerinden farkli ve iistiin 6zelligi olan toplum
icinde aklinin elverdigi dlglide diizenli ve barisgil bi¢imde yasama
istegi devleti olusturmustur. Diizenli ve baris¢il bi¢imde yasama
istegi olan insan, bu istegi karsilamak zorundadir. Bunun i¢in de bir
araya gelen insan topluluklart kendi aralarinda yaptiklar1 bir
sozlesme ile devleti olusturmuslardir. Devletin ortaya ¢ikmasini
gorebilmek i¢in de en kiiciik toplumsal birlik olan aileye
bakilmalidir. Grotius’a gore ailenin olmadigr yerde devletin
varligindan s6z edilemez, aile devletin temelinde yer alir (Torun,
2005). Ciinkii i1k insandan beri var olan aile, doga durumunda da yer
almaktadir.

Grotius’un tammmina gore devlet, “ozgiir kisilerin,
kendilerine taminan haklardan baris igerisinde yararlanmak ve
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ortaklasa  ¢tkarlarimi  gerceklestirmek  iizere,  birleserek
olusturduklar: eksiksiz bir topluluktur” (Grotius, 2011) Ozgiir
kisilerin birlikte yasama iradesiyle kurulan devlet diisiincesinin
kaynag1 Aristoteles’e dayanmaktadir. Aristoteles, var olan ailelerle
siteyi kurmakta, Grotius ise ailelerin reisleri olarak gordiigii 6zgiir
kisileri bir araya getirerek toplumu ve devleti kurmaktadir (Ozkan,
2016).

Insan dogas1 geregi toplum iginde yasamak zorundadir. Bu
zorunluluk dolayisiyla meydana gelen toplumu da insanlar
aralarinda yaptiklar1 bir sosyal sozlesme ile bir araya gelerek
olusturmuglardir. Birbirinden ayr1 kalmis aileler bagkalarindan
gelebilecek saldirilara karsi giigsiiz olduklarin1 gorerek sosyal bir
sozlesme ile orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Ardindan yonetici giicii
belirlemek icin de siyasal bir sézlesme yapilmistir. Dolayisiyla
devletin ortaya cikist bdyle bir sozlesme ile olmustur. Bu
sOzlesmenin igerigi insanlarin dogal bir hakki olan miilkiyet
hakkinin korunmasidir. Yani devlet kurmanmin amaci, kamusal
diizenin saglanmasi yoluyla insanlarin kendilerini korumaktir
(Koker, Agaogullari, 2009).

Devletin ortaya ¢ikmasini bir sozlesmeye baglayan
Grotius’un diistlincesi toplumsal sézlesme teorisine benzetilebilir.
Ancak aralarindaki fark, Grotius’un tarihsel bir gergeklik olarak
kabul ettigi, sosyal ve siyasal sozlesme olarak iki sozlesme ile
olusturdugu devleti, toplumsal s6zlesmeci diisiliniirler varsayimsal
bir s6zlesme ile olusturmuslardir (Torun, 2005).

Devlet insanlarin miilkiyet hakkina saygi gostermek ve bu
hakk1 korumakla yiikiimliidiir. Devlet, kamu diizeni ve giivenligini
yani Ozel miilkiyetin giivenligini saglamak amaciyla kurulmus
oldugu icin bireyler ve sahip olduklar1 seyler iizerinde bireylerin
haklarini asan yiice bir hakka sahiptir (Grotius, 2011). Bu yiice hak
sayesinde devlet, kamu diizeni ve giivenligini saglamak i¢in herkesin
sahip oldugu dogal bir hak olan direnme hakkinin sinirsizca
kullanilmasini yasaklayabilir.
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Grotius’un siyasal diislinceye en biiyiik katkis1 devletlerarasi
iliskilere getirdigi hukuksal bakis agis1 olmustur (Koker,
Agaogullari, 2009). Egemenin yetkisinin hukuki smirlarini ¢izerek
egemenlik kavramindan hareketle modern hukuk diizenini
kurmakta, iilke icindeki bireylerin siyasal yasamlarinin
diizenlenmesini de egemenin takdirine birakmaktadir (Ozkan,
2016). Egemen ise, eylemleri bir bagkasinin denetimine bagl
olmayan, yaptiklar1 bir bagkasinin iradesiyle gecersiz kilinamayan
glictiir (Grotius, 2011). Bu tanimdan anlasilabilecegi {izere,
Grotius’a gore egemenlik sinirsiz, mutlak ve tek olan giicli temsil
etmektedir. Egemenlik sinirsizdir ¢iinkii egemenligin ifade ettigi
gli¢, tanim geregi, baskasinin iradesine tabi olmadig1 ve bir baska
irade tarafindan gecersiz kilinmadigi gibi, ayrica egemen giici
elinde tutan istedigi zaman iradesini degistirebilir.

Egemenligin kaynagi dogal hukuktur ve her halk yonetim
bicimini kendisi se¢gmekte 6zgiirdiir (Grotius, 2011). Her giiciin bir
0zel bir de ortaklasa tasiyicisi vardir. Egemenligin de ortak tasiyicisi
devlet, 6zel tastyicisi ise bir kisi ya da birden fazla kisidir. Egemenlik
her zaman ve her yerde halkta olmayabilir, nasil ki bir kimse
dilediginin kolesi olabiliyorsa, bir halk kendini yonetme hakkindan
tamamiyla vazgecerek, egemenligini bir baska halkin eline
birakmayi da secgebilir. Cesitli sebeplerle, drnegin Aristoteles’in
dedigi gibi, nasil ki kdlelik i¢in dogmus insanlar varsa, buyurmaktan
cok boyun egmeyi becerebilen halklar da vardir.

Grotius’un yetkilerini kotiiye kullanan otoriter bir yonetime
kars1 halkin ya da bireyin direnme hakkini reddetmis olmas1 kendi
yasantist  ve c¢ektigi  sikintilar  disiliniildiigiinde  sasirtic
gelebilmektedir. Gercekten de egemen giiclin bireyin her seyini
yasal olarak alabilecegini kabul ederek, yetkilerini kétiiye kullanan
egemene karsi direnme hakkini reddetmesi, mutlakiyetci bir devlet
anlayisin1 benimsedigini gostermektedir (Haakonssen, 1985). Ancak
yasadig1r donemde Avrupa’yr kaosa gotiiren Otuz Y1l Savaglar, i¢
savaslar ve geleneksel baglarin ¢oziilmesinden kaynaklanan genel
belirsizlik halinin bu diislincesinde etkili oldugu soylenebilir
(Lauterpacht, 1946). Yine de direnme hakki konusunu etraflica
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tartisan Grotius’un, bir kralin iilkesini bagka bir devlete bagiml
kilmaya kalkismas1 ya da halkina kars1 diisman oldugunun agik ve
net sekilde belli olmasi gibi bazi durumlarda direnme hakkini kabul
ettigini belirtmek gerekmektedir (Grotius, 2011).

C. Hakh Savas

Bat1 kiiltiirliniin bir iirlinii olan hakli savas diisiincesi dogal
hukuku temel alarak savasin sinirlanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis
olan teorik ve pratik bir diistince sistemidir (Hos, 2011). Temelleri
Antik Yunan ve Roma Hukuku’nda atilan hakli savas diisiincesi Orta
Cag’da da glindemde olmus ve dogal hukuk baglaminda
sekillenmeye baglamistir. Augustinus ile baslayarak, Thomas
Aquinas tarafindan gelistirilen hakli savas diisiincesi, Skolastik
diistiniirler tarafindan da islenmis, Alberico Gentilis ve Balthazar
Ayala’nin katkilar ile Grotius’a ulasmistir. Grotius ise hakli savas
diisiincesini eserlerinde akilc1 dogal hukuk diisiincesiyle ele almistir.

Modern dénemde devletlerarasinda kuvvet kullanmanin
yasaklanmasi ile klasik anlamda hakli savas diisiincesi pozitif
hukukta yer bulmus ve 6nemini yitirmis gériinmektedir. Ancak bu
yasaga ragmen gerceklesen savaslar ve edinilen aci tecriibeler hakli
savag diisiincesinin hem jus ad bellum hem jus in bello boyutlariyla
tartismaya baslanmasina sebep olmustur. Ciinkii mevcut pozitif
uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin yetersiz oldugu gorilmustiir
(Hos, 2011). Bu noktada jus ad bellum ve jus in bello kavramlarina
deginmek yararli goériinmektedir.

Jus ad bellum ve jus in bello, hakli savas diisiincesinin iki
boyutunu olusturmaktadir. Uluslararast hukukta savaglar, savasa
basvurma sebepleri ve savasta kullanilan ara¢ ve yontemler olmak
iizere iki kisma ayrilmakta ve ayri ayr incelenmektedir (Walzer,
2010). Bir savas birinci kisim olan jus ad bellum kapsaminda
incelendiginde, gii¢ kullaniminin mesru olup olmadigina bakilirken;
ikinci kisim olan jus in bello kapsaminda incelendiginde silahl
catismanin geleneksel ve pozitif hukuka uygun olup olmadigina
bakilmaktadir (Walzer, 2010). Her ikisinin de ortak amacinin savas
kaynakli acilarin yasanmasimmi engellemek oldugu sdylenebilir.

-21--



Aralarindaki farklilik ise diizenledikleri alanlar itibariyle ortaya
cikmaktadir.

Belirtmek gerekir ki jus in bello’nun uygulanmasi i¢in, hakli
savas ve haksiz savag nitelendirmeleri anlamli degildir. Savas mesru
olsun ya da olmasin, ¢atisma basladigi andan itibaren jus in bello,
yani savas sirasinda uyulmasi zorunlu kurallar uygulanmaya baslar.
Bu bakimdan jus ad bellum ile jus in bello arasinda bir baglanti
mevcuttur. Silahli ¢atisma baslayana kadar jus ad bellum, silahli
catisma basladiktan sonra jus in bello uygulanir.

Grotius, De Jure Belli Ac Pacis (Savas ve Baris Hukuku) ile
De Jure Praedae Commentarius (Ganimet Hukuku Uzerine Yorum)
adli eserlerinde hakli savas diisiincesini savasa basvurmanin
mesruiyeti ve savas sirasinda uyulmasi gereken kurallar kapsaminda
iki boyutuyla da ele almistir. Bu eserleriyle hakli savas diisiincesini
sistematize etmis ve bu kurallarin pozitif hukuka kazandirilmasinda
biiyiik rol oynamistir (Walzer, 2010).

Yasadig1 donemde savasin aci yiiziine taniklik eden Grotius,
“Hristiyanlik diinyasinin her yamnda, savasla ilgili 6yle delicesine
bir basibosluk gérmekteyim ki, bundan en barbar halklar bile utang
duyarlardi. Hi¢bir neden olmaksizin, ya da incir ¢ekirdegi bile
doldurmaz nedenlerle savasa atilanlar goriilmektedir; bir kez ele
silah alinca da Tanri ya da insan yapisi her tiirlii hukuk ayaklar
altinda  ¢ignenmektedir. Sanki, bir genel buyrukla, artik
Olgiisiizcesine, her tiirlii su¢ islemeye izin verilmig gibi.” sOzleriyle
neden bu konuda calisma gerekliligi hissettigini aciklamaktadir
(Grotius, 2011).

Grotius savasi mesrulastirmaktan ziyade savasa bagvurma
durumunun hangi sartlarda hakli olup olmadigini ve savas sirasinda
nelerin yapilip yapilamayacagini tartismistir. Bu sebeple savasi
mesrulastirma gayretiyle hareket etmis olan kendinden Onceki
skolastik diisiintirlerden ayrilmaktadir (Hos, 2011). Demosthenes’in
soziinden® yola ¢ikarak su sonuca varmaktadir: “Hakkini korumaya

5 Savasa yalniz adalet(yargr) yollariyla kendilerinden hakkimizi alamayacaklarimiza karst
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va da elde etmeye ¢calismak disinda, hi¢bir savasa girisilmemelidir.
Bir kez savaga girisilmis ise, adalet ve diiriistliik simirlart iginde
kalinarak savasmalidwr.” (Grotius, 2011)

Grotius’a gore savas dogal hukuka aykiri olmadigr icin
uluslararas1 hukuka da aykiri degildir. Dogal hukuk savasin her
cesidini yasaklamis degildir. Ayni sey insan iradesine dayali
uluslararasi hukuk i¢in de gegerlidir. Biitiin halklarin tarihi, yasalari
ve uygulamalari bu hukukun da savasa basvurmayi1 yasaklamadigini
yeteri kadar gostermektedir (Grotius, 2011).

Grotius Cicero’ya atif yaparak belli bir uyusmazligin
¢Oziimiinde iki yol oldugunu; bunlardan ilkinin tartismak, ikincisinin
de zor kullanmak oldugunu, ilkinin insanlara ikincisinin de vahsi
hayvanlara 6zgii oldugunu ileri stirmektedir. Boyle olduguna gore
zor kullanma yoluna ancak tartisjma yolu ortadan kalkarsa
basvurulabilecegini belirtmektedir.

Savagin  tanimin1  yaparken de Cicero’ya atifta
bulunmaktadir. Cicero’ya gore savas, uyusmazliklar1 zorlama
yollarina basvurarak ¢ozmektir. Grotius’a gore savas teriminden
uygulamada anlasilan ise aralarinda bir uyusmazlik olanlarin
birbirine neler yaptiklar1 degil birbirleriyle karsilikli durumlaridir
(Grotius, 2011).

Grotius’a gére Ozel, Kamusal ve Karma olmak {izere iic
cesit savas vardir. En eski savas cesidi olan Ozel Savas, kamusal bir
yetki olmaksizin, 6zel kisiler arasinda yapilan savaslardir. Bu savas
cesidi devletin ya da kamusal giiclin kurulmasindan 6nce doga
durumunda yasayan insanlar arasinda daima goriilmiistiir. Doga
durumunda yasayan insanlarin varolus itibariyle getirdikleri temel
ve dogal haklarim1 korumak i¢in kendi aralarinda giristikleri
miicadelelerdir. Kamusal Savas, her iki tarafta da savas agma
konusunda bir kamusal yetkisi olanlarca girisilmis savas ya da diger
tanimiyla iki ayr halk arasindaki savaslardir. Karma Savas ise, bir

girisilebilir.
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tarafta kamusal yetkiye dayananlarla, diger tarafta 6zel kisilerin
oldugu savastir (Grotius, 2011).

Grotius’a gore savasi hakli kilan (iustificae causas propria)
bazi nedenler bulunmaktadir. Savasin hakli nedenleri olabilecegi
gibi yalniz ¢ikar gézeten/gdz boyayici nedenleri de olabilir. Grotius
savasin hakli nedenleri olarak ii¢ neden gosterir. Bunlar; kendini ya
da sahip olunan bir seyi savunma, zararin karsilanmasi ve
cezalandirmadir. Bu nedenlere dayanmayan savaslar haksiz
savaglardir.

Savasta asla hakli sayilamayacak nedenler ise gz boyayici
nedenlerdir. Bir baska devlete iyilik yapar gibi goriinerek onu
egemenligi altina almak, daha genis topraklar elde etmek, yakin bir
tehdit olacak olan komsu devletin giiclenmesini Onlemek,
egemenliginde bulunan halkin bagimsizlik istegiyle ayaklanmasi,
kralin ya da Kilise’nin evrensel egemenligi bulundugunu varsayarak
savasmak ve kisisel cikarlar i¢in savasmak gibi nedenler bunlara
ornek verilebilir (Grotius, 2011).

Savasta her iki tarafin da hakli olabilecegi durumlar olabilir.
Savasmakla ilgili olarak kararsiz kalinmasi durumunda savasmaktan
cekinilmesi gerekir. Bu durumda Grotius ilk olarak karsiliklt
goriismeyi, ardindan bir hakeme basvurup uyusmazligt hakem
huzurunda c¢ozmeyi Onermektedir. Grotius oOzellikle Hristiyan
krallarin ve devletlerin hakemlik yoluna bagvurmasini zorunluluk
olarak gormektedir. Savasa girisilmesinde inandirici nedenlerle
yetinilemez, nedenlerin acik¢a ortada olmasi gerekir (Grotius, 2011).
Adalete uygunluk disinda savasa girisilmemeli, girisilmesi
durumunda da kanunlar ve gelenekler ihlal edilmemelidir.

D. Miilkiyet

Grotius miilkiyet kavramini agiklarken iki ¢esit sahiplikten
bahsetmektedir. Buna gore bazi seylere sahip olmamizin dayanagi
biitiin insanlarin ortaklasa sahip oldugu bir hak iken, bazi seylere
sahip olmamizin dayanagi da 6zel bir hakka sahip olmamizdir.
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Biitiin insanlarin sahip oldugu hakkin konusu ya nesnel bir
sey ya da baskalarinca yapilmasi istenen birtakim eylemlerdir.
Nesnel olan seyler ya sahipsizdir ya da bir bagkasinin miilkiyetine
aittir. Onceleri, biitiin insanlarin ortaklasa sahip oldugu bu evrensel
hakkin boylesine kullanilisi, miilkiyet yerine gegcmekteydi (Grotius,
2011). Ciinkii bir kimse bir kez bir seyi alinca bagkasi aynm seyi
alabilmek i¢in hukuka aykir1 davranmak zorunda kalmaktaydi.
Cicero bu durumu “Bir tiyatro herkes icin ortaklasa bir yerdir ama
kim nerde oturursa o yer de onundur” seklinde ifade etmektedir
(Grotius, 2011). Ilk zamanlar topragin ¢ok, insanlarin az olmasi
sebebiyle insanlar arasindaki uyusmazliklar yok denecek kadar azdi.
Ancak insan sayisinin artmasiyla birlikte topraklar bu insanlara
yetmemeye baslamstir. Bu ise beraberinde
adaletsizlikleri/hukuksuzlugu getirmistir.

Grotius Savas ve Barigs Hukuku adli eserinde tasinir maldan
tasinmaz mala gegisi ve gelisimini izah ederken; “Insanlar artik
topragin  kendiliginden  verdigi  yiteceklerle  yetinemez,
magaralardan oturmaktan agag¢ kabuklari ve hayvan postlariyla
ortiinmekten hoslanmaz olunca, kendilerine daha uygun diisen, daha
incelmig bir bicimde yasamak istediginden” kaynaklandigin
soylemektedir (Grotius, 2011).

Ozel miilkiyete gecis acik¢a yapilmis bir sozlesme ile ya da
istii kapali (zimni) bir sézlesme ile gerceklesmekteydi. Ortaklasa
miilkiyet birakildigi anda heniliz mallar boliisiilmiis olmadigr igin
kim neyi ele gecirdiyse o seyin maliki olacagi seklinde bir anlagsmaya
varilmist1. Insanlar zamanla bu sade ve sugsuz hayattan birakarak,
tarim ve hayvancilik gibi islerle ugragsmaya basladilar. Boylece
insanlar hem 1iyiye hem de kotiiye kullanilabilecekleri seyleri
ogrendiler. Kardesler arasindaki bu isler mallarin paylasilmasini,
mal paylasimi da insanlarin toplumdan kopmalarini beraberinde
getirmisti. Artik insanlarin ortak diyebilecegi (Ornegin meralar gibi)
cok az sey kalmisti.

Miilkiyetin insan iradesiyle ortaya ¢iktigin1 ve sonrasinda
belirli sartlarin ger¢eklesmesiyle dogal hukuk kapsamina girdigini
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savunarak bu siireci bu sekilde agiklayan Grotius’a gore kisinin
emegi dogrultusunda elde ettigi miilkiyet iizerinde herhangi birinin
tasarrufta bulunma hakki yoktur (Grotius, 2011). Miilkiyet hakki,
ancak bagkalarina zarar vermeden yararlanabilme sartiyla
kullanilmalidir.

Grotius ve Uluslararasi Hukuk

Grotius, hukuku Dogal Hukuk ve Iradeye Baghi Hukuk
olarak, Iradeye bagli hukuku da Tanrisal iradeye dayali ve insan
iradesine dayali olmak iizere ikiye ayirmistir. Insan iradesine dayali
hukuku da iice ayirmaktadir. Bunlar, I¢ Hukuk, Kapsami I¢
Hukuktan Daha Dar Olan Hukuk ve Kapsami I¢ Hukuktan Daha
Genis Olan Hukuktur. Bu ayrimda uluslararasi hukukun yeri,
kapsami i¢ hukuktan daha genis olan hukuktur.

Grotius’a gore, her devletin yasalar1 kendi c¢ikarlan ile
ilgilidir. Biitiin devletlerin ya da bunlardan biiyiik bir cogunlugunun
karsilikli olarak anlagmasi aralarinda bir takim hukuk kurallar
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu hukuk kurallari, her devletin yalniz
kendi ¢ikarlarin1 degil, devletlerin ortak ¢ikarlarin1 saglamaya
yoneliktir. Bu hukuk kurallarina da dogal hukuktan farkli olarak
uluslararasi hukuk (ius gentium) adi verilmistir (Grotius, 2011). Yani
Grotius’a gore biitiin devletlerin kendi ¢ikarlarina hizmet eden i¢
hukuklar1 oldugu gibi devletlerin bir kisminin ya da tiimiiniin bir
hukuk metni iizerinde anlasmasi sonucu ortaya ¢ikan kurallar da
mevcuttur. Devletlerarasinda gegerli olan bu ortak kurallar, her
devletin kendi 06zel c¢ikarin1 degil biitiin devletlerin ortaklasa
cikarlarimi gozetir niteliktedir. Biitiin devletlerin ortak ¢ikarii
gozeten bu hukuka uluslararasi hukuk denir. Buradan da anlagildigi
gibi uluslararas1 hukuk bir devlet tarafindan degil hemen hemen
biitiin devletler tarafindan ortak bir irade beyaniyla ortaya
cikarilmalidir. Bu noktada uluslararasi hukuk ile dogal hukuk
birbirlerinden ayrilmaktadir. Clinkii dogal hukuk insan dogasindan
kaynaklanmaktadir ve degismezdir; uluslararast hukuk ise insan
iradesine bagl olarak degisebilmektedir.
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Grotius’un dogal hukuk ve uluslararasi hukuku birbirinden
ayirmasina ragmen, aralarinda bir hiyerarsi 6ngérmemis olmasi
belirsizliklere yol agmustir. Ornegin suclularin ele gegirilince
yargilanmasina dogal hukukun izin verirken uluslararas1 hukukun
bunu elgiler baglaminda yasaklamis olmasindan séz etmektedir
(Grotius, 2011). Dogal hukukun izin verdigi bir¢ok seyi uluslararasi
hukukun yasakladigin1 belirten Grotius, ortaya koydugu kaynaklar
arasinda bir hiyerarsi Oongérmemis, catisma halinde hangisinin
gegerli olacagi konusuna yer vermemistir (Lauterpacht, 1946).

Grotius  uluslararasi  toplum fikrinden yola ¢ikarak,
uluslararast  hukuk  kuramin1t  hukuku  merkeze  alarak
temellendirmeye calismaktadir. Biitiin uluslar i¢in gecgerli olan
yasalardan yola ¢ikarak uluslararasi hukuka ulagmaktadir (Torun,
2005). Yaygin goriise gore, Savas ve Barts Hukuku’nun asil temasi
uluslararas1 iligkilerin biitliinlinde hukukun {stiinliigiiniin gegerli
olmas1 gerektigidir (Lauterpacht, 1946).

Grotius devletleraras1 iliskileri bazi ilkelerin 1s181nda
degerlendirmektedir. Bunlarin birincisi uluslararas1 esitliktir.
Uluslararasi esitlikte anlagilmasi gereken ise devletlerin hukuksal
olarak esit oldugu ilkesidir. Yani biitiin devletler uluslararasi hukuk
karsisinda esittir ve bu sebeple uluslararasi hukuk biitiin devletler
icin baglayicidir. insanlar arasr iliskilerde oldugu gibi devletler arasi
iliskilerde de adaletin saglanmasi esastir. Adalet ise hukuku merkeze
almakla, hukuksal esitlikle saglanabilir (Suganami, 1990).

Uluslararasi hukukta diger 6nemli ilke ise ahde vefa (pacta
sunt servanda) ilkesidir. Ciinkii herkesin verdigi s6zii 6zenle yerine
getirmek zorunda olmasi bir dogal hukuk kuralidir (Grotius, 2011).

Grotius’a gore uluslararas1 hukuk sadece savas degil baris
zamaninda da gegerlidir. Ciinkii hem savas hem de baris zamaninda
uluslararas1 hukuk tarafindan doganin buyurdugu ya da uluslarin
iizerinde anlastiklar1 kurallar vardir. Devletler kendi baris ve
cikarlar1 geregi uluslararast hukuka bagli kalmalidir. Ancak hukukun
tek amaci ¢ikar saglamak degildir. Nasil ki hukuk kurallarina boyun
egmeyen bir toplumun varligini bile diisiinmek imkansiz ise
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uluslarin ~ olusturdugu toplumun da hukuktan vazge¢mesi
diisiiniilemez. Hukuka aykiri hareket eden bir insan bugiinkii
cikarlart i¢in nasil gelecegini tehlikeye atiyorsa, devletler de
bugiinkii c¢ikarlar1 ile bagimli olmadan uluslararasi hukuka
uymalidir. Nitekim devletler de her zaman c¢esitli andlagmalar ve
ittifaklar yapmaya ihtiyag duymaktadir. Ciinkii hukuktan
uzaklasildigi an artik higbir seyin giivenilirligi kalmaz. Dogal hukuk
ile uluslararas1 hukuku ihlal eden bir ulus gelecekte kendi baris ve
birliginin savunma duvarlarin1 da yikmaktadir (Grotius, 2011).

Grotius’un uluslararasi hukuk cercevesinde ele aldig1 bagka
bir konu ise el¢iler hakkindadir. Grotius’a gore elgilerin iki temel
hakki vardir. Bunlarin birincisi gittikleri iilkede gecerli bir sebebe
dayanmaksizin reddedilemezler. Ikincisi ise elgilere higbir zaman
kotiiliik yapilamamasi yani onlara saglanan dokunulmazlik hakkidir
(Grotius, 2011).

Grotius’a gore bu iki hakkin ihlal edilmesi uluslararasi
hukukun ihlal edilmesi demektir. Gelen elgi diisman bir tilkeyi temsil
eden bir elgi olsa da uluslararast hukuk gergevesinde muamele
edilmeli ve karsilanmalidir. Sadece bazi istisnai durumlarda gelen
el¢i reddedilebilir. Eger, elgiyi gonderen iilke ile kabul edecek olan
iilke arasinda herhangi bir problem varsa, el¢inin kendisiyle ilgili bir
problem varsa ve son olarak da el¢inin gelis amacinin kotii niyetli
oldugu anlasilirsa gelen el¢i reddedilebilir.

Grotius’un uluslararast hukukta giindeme getirdigi ya da
katki yaptig1 birgok konu bulunmaktadir. Ilk akla gelenler olarak;
hakli savas teorisi, agik denizlerin serbestligi, devletlerin hukuksal
esitligi, ahde vefa, misilleme hakki, erga omnes ve jus cogens
kurallar 6rnek verilebilir.

Grotius hem hakli savas diislincesi ile savasa basvurma
sebeplerini ortaya koyarak, hem de savas sirasindaki uygulamalara
insani bir boyut getirmeye g¢alisarak, savasi iki yolla sinirlamaya
calismistir (Draper, 1990). Hakli savas diistincesi kendisinden 6nce
var olmasina ragmen, Grotius savasin hakli sebeplerini detayli ve
sistematik sekilde ele alarak bu diisiinceye biiyiik katki yapmustir.
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Kendisinden onceki disilintlirlerin  savasa basvurmadaki hakl
sebeplere dair diisiincelerinden farkli goriisleriyle bu diisiincenin
ilerlemesini saglamistir (Draper, 1990). Ozellikle Skolastik
diisiintirlerin hakli sebebi genisleten diistincelerine karst Grotius,
“devletin hikmeti” diisiincesini reddederek savasa bagvurmak icin
hakli ve hukuki bir sebep bulunmasi gerektigini savunmustur
(Grotius, 2011). Bir devlet i¢in yararli olan hicbir seyin haksiz
olmadigini, biiyiik glice hiikmeden devletlerin hukuka aldirmaksizin
sadece kendi ¢ikarlart igin hareket edebileceklerini savunanlarin
diisiincelerine  karsilik  vermis, higbir devletin  digerlerinin
desteginden vazgegecek kadar giicli olmadigmni iddia etmistir
(Draper, 1990).

Grotius’un bu diisiinceleri kendisinden sonraki ii¢ yiizyilda
uluslararas1 uygulamada yer bulamamuis, aksine devletin hikmeti
diisiincesi 6n plana ¢ikarak devletler kendi ¢ikarlari uyarinca savasa
basvurma haklarini kullanmislardir (Draper, 1990). Bundan sonra
ise, Grotius sonrasi diinyada Milletler Cemiyeti ve Birlesmis
Milletler’in onciiliik ettigi kuvvet kullanmaya iliskin diizenlemeler
Grotius’un hakli savas diisiincesinin bile ilerisine gitmistir. Yine de
Grotius’un devletin hikmetini ¢iiriitiirken kullandig1 hi¢bir devletin
savasa hukuki ya da hukuka aykir1 bagvurma arasindaki ayrimi goz
ardi etmeye giiclinlin yetmeyecegi fikri uluslararast hukukta
yerlesmistir (Draper, 1990).

Grotius’un tarihsel hakli savas diislincesine getirdigi bir
yenilik de mesru miidafaa konusundadir. Grotius 6ncesi hakli savas
diistiniirleri mesru miidafaa iizerinde ¢cok durmamuslar, saldir1 hakli
ise savunmanin haksiz, savunma hakli ise saldirinin haksiz olacagini
ortaya koymuslardir. Oysa Grotius’a gore mesru miidafaa hakli
saldirgana karsi bile olsa haklidir (Kingsbury, Roberts, 1990).

Grotius savas sirasinda gegerli kurallara (jus in bello) uymay1
hakli savas diisiincesinin merkezine yerlestirmistir. Ondan 6nceki
Orta Cag hakli savas teorisyenlerinin diisiinceleri ise savastan
kaynaklanan acilar1 azaltmaya yetmedigi gibi bu acilan
agirlastirdiklar bile soylenmektedir (Draper, 1990). Oysa Grotius,
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savasa hukuka uygun olarak girilmis olsa bile savag sirasinda
yapilabileceklerin ~ sinirsiz olmayacagma  dair  diisiinceler
gelistirmistir.  Gereksiz acilara sebep olacak hareketlerden
kaciilmasi, savasan-savagmayan ayrimi yapmasi ve askeri
gereklilik ilkesi lizerine gelistirdigi fikirler, sonralar1 insancil hukuk
tarafindan benimsenen kurallara donlismiistiir (Higgins, 1990).

Grotius, dogal hukuk ya da uluslararast1 hukukun asir1
derecede ihlaline sebep olan eylemlerin ti¢iincii devletler tarafindan
cezalandirilabilir oldugunu da iddia etmistir. Bu eylemlere de
yamyamlik, korsanlik gibi Ornekler vermistir (Grotius, 2011).
Boylelikle modern uluslararasi hukukta jus cogens adiyla anilan
kavrami Grotius’da da gordiiglimiiz sdylenebilir.

Grotius’un Mare Liberum’da savundugu ag¢ik denizlerde
serbestlik ilkesinin ise giiniimiizde seyriisefer serbestligine karsilik
geldigi s6ylenebilir. Giiniimiizde deniz hukukunun temel metni olan
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi incelendiginde,
seyriisefer serbestisi basta olmak {izere sdzlesmede kabul edilen
bir¢ok hilkkmiin Grotius’tan miras oldugu sdylenebilir (Butler, 1990).

Grotius’un uluslararas: hukukun babasi olarak goriilmesinin
sebebi, tiim devletleri i¢ine alan evrensel bir uluslararasi toplumdan
bahsetmesi, savas hukukuna dair kurallar1 bir adim ileriye de
tagtyarak o giine kadar mevcut olmayan diizenli ve sistemli bir
bi¢imde ele almasi, deniz hukuku hakkindaki modern diizenlemelere
olan etkisi, yasadig1 donem goz oniine alindiginda hayati bir mesele
olan savaslari sinirlandirmaya ¢aligmasi ile aciklanabilir.

Ne var ki bazi yazarlar modern uluslararasi hukukun temel
yapisinin uzun bir donemde ortaya ¢iktigini, bu sebeple bir kurucu
babasi olamayacagini, olsa bile bunun Grotius olmayacagini
savunmaktadir (Kingsbury, Roberts, 1990; Van Ittersum, 2006).
Ornegin Draper’a gore, higbir yazar hukuk yapmamakta ya da
yaratmamaktadir, bu sebeple Grotius’a bu nitelemeyi yapmak
yanlistir. Ancak onun diisiinceleri uluslararas1 hukukun ahlak ve akla
dayanan gergek bir hukuk bilimi olmasinit saglamistir (Draper,
1990).
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Grotius ve Uluslararas iliskiler

Grotius’un uluslararast iliskilere asil katkisi onun
uluslararasi hukuk {tzerindeki etkisinde bulunmaktadir. Nitekim
uluslararas1 iligskiler akademisyenleri arasinda da Grotius’u
sahiplenenler genelde hukukgular olmaktadir (Kingsbury, Roberts,
1990). Uluslararas: iligkiler literatiiriine girmis olan eserlerinin
tiimiiniin de uluslararasi hukukla ilgili olmasi da bunu destekler
niteliktedir. Buna ek olarak Grotius’un uluslararasi adalet,
uluslararasi esitlik, devlet, uluslararas1 toplum hakkindaki fikirleri
de onun uluslararasi iliskilere olan etkisini agiklarken deginilmesi
gereken konulardir.

Uluslararasi iliskilerde Grotius’un adi ile anilan rasyonalist
yaklagim, realist yaklasimin aksine, uluslararasi iligkileri bir savas
hali olarak tasvir etmemektedir. Uluslararas: iliskiler anarsiktir
ancak realistlerin savundugu gibi savasin ve catismanin olmasi
anlaminda degil, ¢ogul egemen devletlerin varlig1 ve ortak bir iist
otoritenin olmamas: anlaminda anarsiktir. Rasyonalistler de
realistler gibi 6ncelikle insan dogasi tizerine belli varsayimlardan ve
buna dayali doga hali ve toplum hali ikileminden yola ¢ikarlar. Doga
hali bir savag hali degildir. Doga hali iyi niyet, karsilikli
yardimlasma ve dayanigmanin oldugu haldir. Ciinkii insan iy1 ve
ortak giice boyun egmeden beraber yasayacak kadar akilli bir
varliktir.

Grotius i¢in insan dogasi geregi sadece ¢ikarct olmayan
sosyal bir varliktir. Bu ise Grotius’un su soézlerinde kolayca
anlasiimaktadir: “Insamin karakteristik ézelliklerinden birisi siirekli
bir toplumsallik, yani sosyal yasam arzusudur fakat bu herhangi bir
sosyal yasam degil huzurlu ve insanin kendisi gibilerle akli ol¢iilerle
beraber oldugu bir sosyal yasamdir.” (Grotius, 2011) Insanin
toplum yasantisini aklina uygun bir bicimde gotiirmekte gosterdigi
0zen gercek adiyla hukukun da kaynagidir. Bu hukuk da genel
olarak, baskasinin malin1 ve bundan edinilmis kazanclar varsa
bunlar1 geri vermek, soziinii tutmak, kusuruyla yaratilmis zarar
tazmin etmek ve insanlara hak ettikleri cezalarin uygulanmasidair.
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Grotius’a gore, devletler de bireyler gibi temel olarak bir
sosyallige sahiptirler. Daha dogrusu devletlerin sosyalligi bireylerin
sosyalliginden kaynaklanir. Bu ise uluslararasi toplumun varligini
kanitlar. Toplumun kurulus amaci, tiim insanlarin sahip olduklari
seylerden giivenlik i¢inde yararlanilmasini saglamaktir. Bu anlayis
Grotius’un miilkiyet hakki ile ilgili goriislerini de ortaya
koymaktadir. Dolayistyla insanlarin miilkiyet haklarinin korunmasi
gerekmektedir. Miilkiyet hakkinin korunmasi i¢in girisilen savaslar
hem dogal hukuk hem de uluslararasi hukuk ag¢isindan normal
karsilanmaktadir (Torun, 2005). Bu uluslararasi toplumda ihtiyaclar
miitekabiliyetten dogar. Yani baska bir deyisle uluslararasi
toplumda, genel kabul géren normlar ve gelenekler vardir. Bu norm
ve gelenekler uluslararas1 hukukla ve dogal hukukla iligkili oldugu
icin biitiin devletleri baglayict 06zellik tasir. Ortak normlar,
gelenekler, kurumlar ve miitekabiliyet prensibi barisin korunmasi
icin vardirlar. Grotius’un uluslararasi toplum fikrinin kendine has
ozellikleri sunlardir:

-Uluslararasi toplum dogal hukuk merkezlidir. Yani temelini
dogadan alir. Bundan sebeple insanin da rasyonel dogasina
dayanmakla birlikte dogal hukuk uluslararasi toplumu olusturan
biitiin insanlar i¢in baglayicidir.

-Uluslararasi toplum evrenseldir. Grotius bu séziiyle insanlar
arasinda bir ayrima gitmedigini gostermektedir. Yani insanin 1rki,
dini ne olursa olsun uluslararasi toplumun bir parcast oldugunu
soylemektedir. Ayni sekilde Grotius bunun devletlerarasi iliskilerde
de olmas1 gerektigini belirtmektedir.

-Uluslararasi toplumu olusturanlar sadece devletlerden ibaret
degildir. Bireyler ve gruplar da bu toplumu olusturabilirler ancak
uluslararasi toplumu olusturanlar arasinda uluslararasi kurumlara
yer yoktur. Bu toplumu olusturanlar ister birey olsun isterse devlet

olsun uluslararasi toplumun mensuplari arasinda dayanisma vardir
(Bull, 1990).

Grotius’un agiklamalarindan da anlasildigi gibi modern
devrin rasyonalist uluslararasi iliskiler anlayisi insanin sosyal ve
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akilli bir varlik oldugu varsayimi ile realist tanimlamanin vardigi
savas halinin aksine, bir uluslararasi toplum haline varmistir (Koker,
Agaogullari, 2009). Grotius’tan esinlenen rasyonalizmin 20.
ylzyildaki temsilcileri uluslararasi iliskilerde devletlerin yarattigi
bir toplumdan ya da uluslararast toplumdan so6z ederler.
Grotiuscularin ana varsayimi devletlerin esasinda potansiyel olarak
dayanismaci olduklar1 ve bu durumun hukukun uygulandig:i bir
uluslararasi toplum yarattigidir.

Grotius, adaleti uluslararasi iliskileri yonlendirecek ilkelerin
en yiicesi olarak goriir. Grotius’un adalet diislincesi devletlerin diger
devletlerin egemenlik haklarina saygi duymalari ve savasta ve
barista iligkileri yiirlitiitken uymalar1 gereken kurallar igerir.
Adalete nasil ulasilacagini arastiran Grotius, uluslararasi iligkilerde
kutsal ve mutlak bir deger olan adaletin, dogal hukuku arama yoluyla
saglanacagina inanmistir. Bir erdem olarak adalete ancak aklin
rehberliginde ulasilacagina inanan Grotius, uluslararast hukuk
kavramsallagtirmasin1 dogal hukukun evrenselligi ilizerine insa
ederek; olaylara, davalara ve aktorlere gore degiskenlik gosterecek
ve islevsiz hale gelecek bir hukuk sistemini diglamistir.

Dogal hukuk ekseninde isleyen uluslararasi iliskileri adil
olarak tanimlayan Grotius, devletlerin egemenlik haklarinin
taninmasi, hukuki anlamda esitlik, toprak biitiinliigline saygi,
anlagsma ve sozlesmelere saygi gibi genel ilkeleri adil bir sistemin
olmazsa olmazlari arasinda gortir.

Sonug¢

Hukukg¢u kimliginin yani sira, tarih, din, siyaset ve edebiyat
alanlarinda da eserler vermis olan Grotius’un gohreti, kendisinin
uluslararas1 hukuk alaninda yaptigi ¢alismalardan kaynaklanmistir.
Bu alanda biraktig1 etkiler diislintildiglinde bu sohreti hak ettigi
aciktir.

Grotius, akilc1 dogal hukuk diisiincesini temel alarak
uluslararast hukuku bu temel {izerine insa etmistir. Yasadigi
donemin diislince diinyasini bir adim ileriye tasiyarak, uluslararasi
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toplumun evrensel oldugunu, adalete olan ihtiyacin ancak biitiin
devletlerin karsisinda esit oldugu uluslararast hukuk kurallar ile
giderilebilecegini savunan idealist bir gortis dile getirmistir.

Denizlerin Serbestligi adli eserinde agik denizlerde
serbestligi savunmasi ile modern uluslararasi deniz hukukunda kabul
edilen birgok kurala kaynaklik ettigi sOylenebilir. Hakli savas
diisiincesini diizenli bir bi¢imde ele aldig1 Savas ve Baris Hukuku
adl1 eserinde, savasa basvurma nedenlerinin hakli ve hukuki
nedenler olmasi gerektigini ortaya koymus, oOzellikle Hristiyan
diinyasinda pervasizca savasa basvurulmasini elestirmistir. Hakli
savas diislincesini savag sirasinda uyulmasi gereken kurallar
merkeze alarak sistemlestirmis, boylelikle hem jus ad bellum’a hem
de jus in bello’ya katkida bulunmustur. Hakli bir saldiriya karsi da
mesru miidafaanin hakli olacagini savunmasi ve hakli bir sebeple
savasa bagvurulmus olsa bile savas sirasinda yapilabileceklerin
sinirli oldugunu belirtmesi ile hakli savas diisiincesinde énemli bir
ilerleme saglamistir. Grotius’un savas hukuku hakkindaki
diisiinceleri insancil hukukta bugiin kabul edilen, gereksiz acilara
sebep olmama, askeri gereklilik, savagsan-savagsmayan ayrimi gibi
ilkelere kaynaklik etmistir.
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BOLUM II

Ermenistan’in Komsular ile iliskileri

Dilek CANYURT!

Giris

Ermenistan 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin  (SSCB) dagilmasmmin  ardindan  bagimsizliginm
kazanmistir. Ermensitan, Ermenistan disinda yasayan 8 milyondan
fazla ve 85 iilkeye dagilmis olan Ermeni’ni varligi ile, yabanci
yatirim, bilgi transferi, ag olusturma firsatlar1 agisindan genis
olanaklara sahip, stratejik degeri olan ve son donemdeki II Karabag
savagl ile diinyanin dikkatlerinin Kafkaslar bolgesine yeniden
cevrilmesine neden olan yaklasik 3 miyon niifuslu, kiigiik bir tilkedir
(Magistiretti, 2015). Ermenistan’in Batisinda, 311 km sinira sahip
oldugu Tiirkiye, dogusunda 991 km sinira sahip oldugu Azerbaycan,
giineyinde 44 km sinir ile iran ve Azerbaycan’a bagli Nahgivan,
kuzeyinde ise 219 km sinir ile Giircistan bulunmaktadir iINSAMER,

1 Dr. Ogretim Gérevlisi, Mudurnu Siireyya Astarct MYO, Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi, ORCID: 0000-0002-9891-1763.
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2022). Bu ¢alismada Ermenistan’in komsulari ile iliskilerinin nasil
sekillendigi incelenecektir. Bu yapilmadan 6nce Ermenistan’a dair
tarihge/siyasi tarih, cografi konumu ve demografik yap1 gibi genel
bilgilere deginilecektir. Ayrica Ermenistan’in ekonomik, hukuki ve
siyasi durumuna kisaca yer verilecektir. Daha sonra ise
Ermenistan’in dis politikasi; genel yapisi, komsular ile iligkileri
tarihsel baglamlara da deginilerek elverdigince agik ve anlasilir bir
sekilde irdelenecektir.

Ermenistan Hakkinda Genel Bilgiler
Tarihce

Ermeniler antik caglarda, bugiinkii Ermenistan ve simir
komsusu Tiirkiye ve Iran bolgesinde yasayan, Hint-Avrupa dili
konusan bir topluluktu. MO 6. yiizyildan itibaren birkag asir
Perslerin yonetimi altma girmistir. Ermeniler MO 3. yiizyilda
Romalilarin yonetimi altina girmis ve daha sonraki iki yiizyil boyle
devam etmistir. Sonra gelen donemlerde ise genellikle farkli
imparatorluklarin  yonetimi  altinda boliinmiis  bir  sekilde
bulunmuglardir. Edessa ve Antakya'daki erken Hiristiyanlik
merkezleriyle iletisim sonras1t Ermeniler, Hiristiyanlig1 devlet dini
olarak kabul etmistir. MS 11. ylizyilda batidan Bizansli Rumlar ve
dogudan Selguklu Tiirkeri’nin istilalar1 ile Ermeniler, bu gii¢lerin
egemenligi altina girmislerdir. Ayrica Akdeniz kiyisinda yasayan
Ermeniler, 1372 yilinda Memliikk Tirklerinin ydnetimi altina
girmigtir. Kafkas Ermenileri ise 16. ylizyildan 18. yiizyila kadar
Persler ve Osmanlilar arasinda boliinmiis bir sekilde varliklarini
devam ettirmislerdir. 15. yiizyildan 20. ylizyilin baslarina kadar
Ermenilerin ¢ogu Osmanlilar tarafindan idare edilmistir (Mortimer,
1995: 9-10).

18. yiizyilda, Trans-Katkasya (Biiyiik Kafkas siradaglarinin
yani sira giineye ve batiya dogru olan araziler) bolgesi, Osmanli,
Carlik Rusya’st ve Iran Safevi Devletlerinin askeri politik
miicadelelerinin odak noktasindaydi. 1828 yilinda Rusya, Erivan ve
cevresini ele gecirmis ve Ermenilerin yasadigi bolgeyi kendi
topraklarina dahil etmistir. Sonraki yarim yilizyillda Carlik

--39--



Rusya’smin yonetimine girmis olmaktan kaynakli gorece istikrar
ortaminda, Ermenilerde ulus bilinci olugsmaya baglamistir
(Mortimer, 1995: 12-13). Osmanli Imparatorlugu'nda yasayan
Ermeniler ise Tanzimat olarak bilinen reformlarin azinliklara
sagladig1r haklardan faydalanmislardir (Howe ve dig., 2022). 19.
ylizyilin ilk yarisina kadar Osmanli yonetimi Ermeni toplumu ile
herhangi bir sorun yasamamustir. Daha sonra Ermeniler, farkli dig
giiclerin etkileri ile bagimsizlik beklentisine girmislerdir. 1877
yilinda ¢ikan Osmanli-Rus savasini, Osmanli Ermenileri bagimsizlik
icin firsat olarak gormiis, hatta Rusya ve Osmanli arasinda
imzalanan fakat yiiriirlie girmeyen Ayastefanos anlagsmasinda
kendilerini bagimsiz bir devlet olarak kabul ettirmeyi bile
basarmiglardir. Daha sonra Batil1 giiclerin devreye girmesiyle Berlin
Kongresi yapilmis ve bu kongrede alinan kararlarda Ermeni
topluluguna bazi haklar tammmistir (Akbulut, 1985). Ancak bu
anlasma ile Ermeni sorunu, Rusya ile Ingiltere’nin Osmanliya
miidahale edebilecegi bir konu haline donlismiistiir. Osmanlh
topraklarinda yasayan Ermenilerin bagimsizlik taleplerinin
arkasinda Ingiltere, Fransa, ABD ve Rusya gibi devletlerin biiyiik
etkisi olmustur. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin yikilmasina
yakin en zayif oldugu bir donemde, Fransiz ihtilalinin etkisi ile
yayilan milliyet¢ilik akimlart ve Ermeni Patrikhanesinin tesvikleri
ayaklanmalarla bas gosteren Ermeni sorununun nedenlerindendir.
(Ersan, 2018: 2-3).

Osmanli-Rus  Savasi’nin  ardindan bagimsizlik i¢in
orgiitlenmis olan Ermeni komiteleri Osmanli’'m1 baz1 dogu
vilayetlerinde isyanlar ¢ikartmislardir (Akbulut, 1985). Ermeni
orgiitleri Osmanli topraklari igerisinde bagimsiz bir Ermeni devleti
kurmak amaciyla, 1882 yilindan 1909 yilina kadar yaklasik kirk adet
isyan ¢ikarmislardir (Kantarci ve dig., 2002: 24-25). 1. Diinya Savasi
sirasinda da Osmanli’da yasayan bazi Ermenilerin Osmanlinin
yaninda savagmayi reddederek, silahlanmak istemeleri ve isyanlar
cikartmalari, Osmanli i¢in disarida savastig1 diismanlara ek olarak
iceride de savasmasi anlamina geliyordu. Ermeni komitelerinin ve
isyanlarinin arttig1 boylesi bir ortamda Ermenilerin tehcir edilmesi
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karar1 alimmistir. Bu tehcir karart buglin Ermenilerin soykirim
iddialarinin da temelini olusturmaktadir (Akbulut, 1985). Diger
yandan I. Diinya Savasi ortaminda Rusya isgali altindaki Osmanl
topraklarinda Ermenilerin Tiirk halkindan yaklasik 10 bin kisiyi
katlettikleri tespit edilmistir (Kantarct ve dig., 2002: 37). Yabanci
kaynaklar bu tehcir sirasinda yaklasik 3 milyon kisi olan Ermeni
tebaadan, 600 bin ila 2 milyon arasinda Ermeni’nin vefat ettigini,
yaklagik 200 bin Ermeni’nin ise Osmanli topraklarinda kaldigini
iddia etmektedir (Mortimer, 1995: 14). Tiirk kaynaklar: ise tehcir
sirasinda hayatin1 kaybedenlerin sayisinin ¢ok daha az oldugunu
iddia etmektedir (Hale, 2003: 26). Gergekte pek ¢ok kaynak
Osmanlidaki Ermeni niifusunu yaklasik 1 milyon ila 2 milyon
arasinda olarak ac¢iklamistir. Osmanli kaynaklarina gbre, Ermeni
niifusu 1.160.000 ila 1.300.000 olarak belirtilmistir. Yine Osmanl
kaynaklarina gore, Ermenilerin sadece yaklasik 170 bini tehcire tabi
tutulmustur. Yerli kaynaklara gore bu tehcir esnasinda yaklasik 20
bin kisi eskiya saldirilar1 sonucu yasamini kaybetmistir (Kantarci ve
dig., 2002: 28-37). Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri bakanligi'nin
resmi sitesinde gilincel olarak bulunmasa bile internet taramalarinda
c¢ikan bir brostiirde tehcir meselesi, Osmanli Hiikiimeti’nin, I. Diinya
savasi sirasinda Rus ordusunun ikmal ve ulasim hatlar1 iizerinde
ikamet eden Ermeni niifusun buralardan uzaklagtirilarak,
Imparatorlugun giiney vilayetlerine sevk edilmesi seklinde
aciklanmistir. Ayrica o donemde diismanla isbirligi yaptig
istihbarat1 alinan siliphelilerin de zorunlu tehcire tabi tutuldugu
belirtilmektedir. Bu biirosiirde yine Osmanli Hiikiimeti bu kisilerin
bakimi, korunmasi ve yeterli beslenmeleri yoniinde planlama yapmis
olmasinda ragmen, Ermenilerin biiylik acilar yasamis olduklar dile
getirilmistir.  Yine bu brosiirde tehcir esnasinda yasanilanlarin
nedenleri “Ic catismalar nedeniyle daha da zorlagsmis savas
kosullari, intikam pesindeki yerel gruplar, eskiyalik, a¢lik, salgin
hastaliklar ve ¢okiis halindeki bir devletteki genel hukuksuzluk
durumu, tiim ihtimaliyet hesaplamalarinin otesinde bir trajedi
yasanmasina yol agmigtir "seklinde agiklanmistir. Ayrica bu tehcir
stirecinde gorevli olup da sug isleyen ya da gérevini ihmal edenlerin
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daha sonra cezalandirildiklart belirtilerek Osmanlinin soykirim
niyeti tasimadigr agiklanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligr).

Ermenistan 1918-1920 yillar1 arasinda ¢ok kisa bir siire
bagimsiz bir cumhuriyet olmustur (Office of The Historian, 2022).
Bagimsiz bir devlet olarak Ermenistan1 o donemde sadece Osmanli
Devleti tanimistir (Bozkurt, 2013: 24). 1920'nin sonlarinda, Sovyet
Ordusu tarafindan isgal edilmesinin ardindan 1922'de, Trans-Kafkas
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin bir parg¢ast olmustur. Ardindan
1936'da Ermeni Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ismini almistir
(Office of The Historian, 2022). Ermenistan 1991 yilinda SSCB'nin
dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan bagimsiz devletlerden biridir. 23
Eylil 1991 de bagimsizligim ilan etmistir. Ekim 1991°de yapilan
se¢imlerde {ilkenin ilk bagskan1 Levon Ter Petrosyan olmustur. % 87
oy ile basa gecen petrosyan Nahgivan-Karabag hareketinin
liderlerinden biridir. Karabag'in 1992 yilinda bagimsizligini ilan
etmesinin ardindan 2 y1l stirecek Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
bir savag baglamistir. Bu ¢atismalarda 30.000 kisi hayatin1 kaybetmis
1.300.000 kisi ise yer degistirmek zorunda kalmistir (Ter-
Matevosyan, 2020: 57-58).

Petrosyan 1996 yilinda yapilan secimlerle yeniden
bagbakanligi kazansa da siyasi ortamdan kaynakli olarak 1997
yilinda istifa etmek zorunda kalmistir. Ancak Ter-Petrosyan ve onun
partisi olan Pan-Armenian National Movement (Pan-Ermeni Ulusal
Hareketi-PANM?)’in Ermenistan’in siyaseti iizerine etkisi biiyiiktiir.
Bu parti Ermenistan’in bagimsizligindan sonra iktidara gelen ilk
partidir ve iilke siyasetini milliyet¢i politikalar gelistirerek
sekillendirmistir (Tezyan, 2016: 145). Ermeni kimligi ve ulusal
cikarlarin yeniden tanimlanmasi bu parti tarafindan belirlenmistir.
Bagslangicta yeni bir ulusal ve dis politika kimligi arayisinda, Sovyet
karsit1 tutumlan da dikkat cekmektedir. Ancak bagimsizlik sonrasi
parti milliyetci kimligini yumusatmistir. Hatta halkin 6nyargilarina

2 Ik Devlet Bagkan1 Ter-Petrosyan’in partisi olan bu partinin adi “Ermenian
National Congress” seklinde degistirilmisti NEWS.am, 2013).
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ragmen Ter-Petrosyan Ermenistan’in ¢ikari i¢in Tiirkiye ile iligkileri
diizeltmeye de ¢abalamistir (Tezyan, 2016: 145-147). 1998 yilinda
yapilan se¢imlerde Robert Kocaryan basbakanlik koltuguna
oturmustur. Kogaryan’in baskanligi iki donem devam ettikten sonra
2008 yilinda yapilan se¢imlerde Serj Sarkisyan Devlet Baskani
secilmistir (Kasim, 2011: 47-52). 2013 yilinda yapilan segimlerde
Sarkisyan kolayca ikinci kez secilmeyi basarmistir. 2015 yilinda
yapilan bir referandumla Devlet Bagskaninin yetkilerini sinirlandiran
bir anayasal degisiklik yapilmigtir. Fakat bu anayasal degisiklik
Sarkisyan’in tekrar baskan olmasmin yolunu agacaktir. Nisan
2018'de Sarkisyan tekrar bagbakan olarak secilmistir. Bunun iizerine
zaten Parlamento iiyesi olan Nikol Pasinyan, Sarkisyan’in
baskanligina kars1 protesto gosterilerine onciiliik etmistir. Bu
eylemler giinlerce devam etmis ve hatta bu protestolara ordu
mensuplar1 da katilmistir. Bu protestolara karsi direnemeyen
Sarkisyan istifa etmistir. Daha sonra gegici baskanlik se¢imlerinde
Sarkisyan'in Partisi Paginyan'in adayligini engellemis ve Pasinyan’in
iilke c¢apinda grev c¢agrisi basarili olunca, 8 Mayis 2018'de
parlamento tarafindan segilerek Devlet Bagkani olmustur (Mints,
2022). Ermenistan'in, Daglik Karabag'da gerceklesen savasin
ardinda yenilgiye ugramasiyla iilke siyasetinde tansiyon diismemis
ve 20 Haziran'da erken genel se¢im karar1 verilmis ve pasinyan
istafisini agiklamistir (TRT HABER, 2021). Ardindan yapilan erken
genel secimlerde Pasinyan tekrar Devlet Baskan1 se¢ilmistir (BBC,
2021).

Cografi Konumu

Ermenistan, Asya'nin kuzeybati ucunda yer alan bir Trans-
Kafkasya iilkesidir. Kuzeyinde ve doguda Ermenistan, Giircistan ve
Azerbaycan ile sinirlanirken, giineydogu ve batidaki komsulari
sirastyla Iran ve Tiirkiye'dir. Baskent Erivan'dir. Ermenistan
denizden yiiksekligi ortalama 1800 km olan daglik bir bolgededir.
Ulkenin higbir bolgesi algak rakimda degildir. Ulkenin kuzeybat:
kisminda yaklagitk 4 kilometre rakimli Aragats Dagi'nin da
bulundugu Ermeni Yaylasi bulunmaktadir. Bu bolge, derin nehir
vadileri ve sonmils yanardaglarin bulundugu platolarin birlesimidir.
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Ermenistan'in dogu kesiminde, Sevan Golii'niin de bulundugu Sevan
Havzas1 yer almaktadir. Giineybatida, Aragats Dag1 ve Geghama
Siradaglarinin eteklerinde yer alan Ararat Ovasi bulunmaktadir. Bu
ova Aras Nehri tarafindan ikiye boliinmektedir. Ovanin kuzey yarisi
Ermenistan'da, giineyi de Tiirkiye ve Iran tarafinda kalmaktadir
(Mints ve dig., 2022). Ermenistan'da iklimin en belirleyici etkeni
yiksekliktir. Daglik topgorafya yanibasindaki denizin etkisini
engellemektedir. Yiiksek yerlerde hava soguk ve nemli
seyretmektedir (Mortimer, 1995). Ulkedeki ormanlik alanlar sadece
% 11,5 oranindadir (The World Bank, 2020).

Demografik Yapi

2020 il verilerine gore Ermenistan’in niifusu yaklasik
2.963.000 kisidir (The World Bank, 2020). Niifusun etnik dagilimina
bakildiginda, toplumun % 98’1 Ermeni kokeninden, %1,2’si Yezidi,
geriye kalan ise diger etnik kokenlerden olusmaktadir. Din olarak da
niifusun %92’si Ermeni Apostolik (Ortodoks) Kilisesi’ne baghidir.
Ulkenin ekonomik ve kiiltiir merkezi olarak bilinen Agr1 Ovast niifus
yogunlugunun en yiiksek oldugu bolgedir. Ermenistan’in glineydogu
ve kuzeydogudaki nehir vadileri de yogun niifuslu alanlar olarak
dikkat c¢ekmektedir (Mints ve dig., 2022). Niifusun %77 sinin
internete ulagimi bulunmaktadir ve niifusun % 63°l kentlerde
yasamaktadir (The World Bank, 2020). 1990'larin ekonomik krizi
sirasinda tahmini rakamlara goére 750.000 Ermeni iilkesini terk
etmistir. Bu rakam niifusun yaklasik beste birine tekabiil etmektedir.
Ulkede dogum oranlar1 diinya ortalamasmim altindayken oliim
oranlari ise diinya ortlamasinin tstiindedir (Mints ve dig., 2022). Bu
nedenlerden dolayr Ermenistan’in niifusu diisme egilimdedir
(worldometers, 2022).

Ekonomi

1991 yilinda bagimsizligin1 kazndiktan sonra Ermenistan,
sosyalist ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisine gectigi
icin bu sistem degisikliginin toplumsal ve ekonomik olarak yikici
etkileri olmustur (Ter-Matevosyan, 2020: 58). Ayrica iilkenin
ekonomik zorluklarinin temelinde; komsusu Azerbaycan ile Daglik-
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Karabag konusunda yapilan savas ve 1988'deki yikici depremin
etkileri de vardir. Biitiin bunlar, Ermenistan i¢in zorlu bir baslangica
neden olmustur. Diger yandan iki komsu iilke Azerbaycan ve
Tirkiye’nin uyguladigr ablukalar da ciddi bir enerji krizine ve temel
ihtiya¢ maddelerinin kitligina yol agmistir (Musayelyan, 2009: 14).
1991 yilinda, kisi basina diisen milli gelir bir 6nceki yila gore yiizde
12 diismiistiir. Ulke bagimsizligim ardindan gelen ilk iki yil, yiiksek
enflasyon, verimlilikte diislis ve dramatik bir sekilde ortaya cikan
ulusal biitce aciklari ile miicadele etmistir. Ulkenin zengin yer alti
kaynaklart mevcuttur ancak iilkenin topografik zorluklarindan
dolay1 ulagilmasi zordur (Mortimer, 1995:40-43).

Ermenistan'in cografi konumundan dolay1 ekilebilir arazileri
oldukca azdir. Ermenistan ihracattan fazla ithalat yapan dis ticaret
dengesi negatif olan bir iilkedir. Rusya disinda en 6nemli ticaret
ortaklar1 Cin, Iran, Almanya ve Giircistan dir (Mints, 2022). 1991 ve
1993 yillar1 arasinda (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) GSYIH'de % 50'den
fazla diisiisiin ardindan Ermenistan’m GSYIH’s1 hizli bir sekilde
artis gostermistir (Hergnyan, 2008: 16-17). Ilerleyen yillarda cesitli
dalgalanmalar gosterse de iilkenin GSYIH’s1 %10 un iizerinde artis
gostermeye devam etmistir (Trading Economics, 2021).
Ermenistan’in bu sekilde kalkinabilmesinin nedenlerinden biri de
ABD’nin iilkeye yapmis oldugu 138 milyon Dolarlik yardimdir
(U.S. Department of State, 2017). 2020 yili verilerine gore
Ermenistan’da kisi basina diisen ortalama yillik gelir 4.266 US
Dolaridir. Yillik enflasyon orani ise 2021 yili icin % 7.2 iken issizlik
orant %20, 9 olarak gerceklesmistir (The World Bank, 2020).
Ermenistan’in ekonomik biiytimesi 2020 yilinda gerilemisken, 2021
yilinda tekrar toparlanmistir. Ancak bununla birlikte Ermenistan
hiikiimeti biiyiikk 0Olgiide Rusya'dan ve uluslararasi finans
kuruluslarindan alinan kredilere baghdir. Ayrica Ermenistan’in
ekonomisi daha ¢ok imalat, hizmetler, is¢i ddvizleri ve tarima
dayanmaktadir. Ermenistan'in baslica ihracat {ilkesi Rusya’dir.
Ermenistan, 2015 yi1linda Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmisken,
2017 yilinda da Avrupa Birligi ile “Kapsamli ve Gelismis Ortaklik
Anlagmas1” imzalamustir (heritage.org, 2022).
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Hukuk ve Siyaset

Ermenistan bagimsizliginin ardindan bir miiddet 1978'den

beri yiirtirliikte olan Sovyet donemi anayasasin ile idare edilmistir.
Ermenistan 1995 yilinda yeni bir anayasa kabul etmistir. Yasama
ylrlitme ve yargt organlarinin oldugu giicler ayrilig1 prensibinde
olan bu anayasada gii¢lii bir yiiriitme sistemi vardir. Ermenistan
anayasast 2005 ve 2015 yilinda referandum yoluyla iki kez
degistirilmistir (Mints ve dig., 2022). Ermenistan'in yonetim sekli
yapilan anayasal degisikliklerle daha dengeli bir hal alsa da Devlet
Baskan’in son derece etkili oldugu bir yar1 baskanlik sistemidir
(Markarov, 2016: 61). Devlet Bagskan1 5 yilda bir yapilan segimlerle
secilir. Parlamento i¢in de se¢imler 5 yilda bir tekrarlanir. En az 101
milletvekili olmak zorundadir. Basbakan Nikol Pashinyan 2018
yilindan beri iilkenin basbakandir. Ulkedeki parti sayis1 oldukea
kalabaliktir: Levon Ter-Petrossian liderliginde, Armenian National
Congress (ANC); Ararat Zurabian liderliginde, Armenian National
Movement (ANM); Hrant Markarian liderliginde Armenian
Revolutionary Federation(ARF ) veya Dashnak Party; Raffi
Hovhannisian liderliginde Heritage Party; Stepan Demirchian
liderliginde, People's Party of Armenia; Gagik Tsarukyan
liderliginde,
Prosperous Armenia; Serzh Sargsian liderliginde, Republican Party
of Armenia (RPA); Artur Baghdasarian liderliginde, Rule of Law
Party veya Orinats Yerkir; Gagik Tsarukyan liderliginde, Tsarukyan
Alliance?; Edmon Marukyan liderliginde, Yelk (Way Out) Alliance
(COUNTRYREPORT, 2022). Ilimli milliyetgi bir parti olan
Armenian National Movement, Ermenistan'1 bagimsizliktan 1998
yilina kadar Ermenistan’da iktidarda kalmistir. 1999-2018 yillan
arasinda muhafazakar Republican Party of Armenia ile merkez-sag
Prosperous Armenia Party iktidarda olmuslardir. 2018 yilinda Nikol
Pasinyan liderligindeki bir dizi popiiler protesto sonucunda My Step
Alliance iktidara gelmistir (Mints ve dig., 2022).

2 Prosperous Armenia Party’nin de aralarinda bulundugu iig liberal partinin birlesimi
ile kurulmustur (WIKIPEDIA, 2022).
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Cumhurbaskani devletin basi konumundadir. Ulusal Meclis
tarafindan yedi yilligina se¢ilmektedir. Cumhurbaskanin pozisyonu
daha ¢ok semboliktir (Mints ve dig., 2022). Cumhurbagkani Ulusal
Meclis tarafindan kabul edilen yasa tasarilarin1 imzalar ve Devlet
Bagkaninin atamasini yapar (Pariona, 2019). Devlet Baskani ise
hiikiimetin bas1 ve silahl1 kuvvetlerin baskomutanidir (Mints ve dig.,
2022). Devlet Baskani, iilke i¢indeki 18 Bakanlik ve 7 yardimci
organin ¢alisma ve faaliyetlerini yonetmekten sorumludur (Pariona,
2019). Ermenistan’da yargi sistemi: Yargilama mahkemeleri,
Temyiz mahkemeleri, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi'nden olusur
(Mints, 2022). Ermenistan’in siyasi sistemi, hukukun tstiinliigii ve
yargi noktasinda zayif olmasina ragmen, kisisel ve miilkiyet haklar1
noktasinda temel bir cerceve saglamaktadir. Ancak mahkemeler
sistemik olarak siyasi etkiyle karsi karsiyadir ve yargi kurumlar
kurumsal yozlasma nedeniyle zayiftir. Hiikiimetin yolsuzlukla
miicadele ¢abalarii giiglendirme girisimlerine ragmen, Yyolsuzluk
sistemik olarak kalmaya devam etmektedir (heritage.org, 2022).

Ermenistan’in Komsusu Ulkelerle iliskileri

Ermenistan Cumbhuriyeti uluslararas1 prestiji ve ulusal
cikarlar1 igin ii¢ ana dis politika hedefi belirlemistir. Birincisi,
Ermenistan'in uluslararasi statiisiinii “yumusak” ya da kiiltiirel giicti
ve diasporasinin giiciinii kullanarak yiikseltmektir. Ikincisi,
Ermenistan'in  Azerbaycan karsisindaki durusu ve niifuzu
arttirmaktir. Uciinciisii ise ¢ok yonli dis politika iiretilmesidir
(Kopalyan, 2021). Ermenistan'in komsu devletler ile olan iliskilerini
belirleyen ana faktor; egemenligini ve halkini glivence altina alma
ihtiyacidir (Papazian, 2006: ). Ermenistan’in dis politikasinin
belirlenmesinde hem kiiresel ve bolgesel dinamikler hem de Batili
iilkelerinin Rusya’ya yonelik iirettigi politikalar etkili olmaktadir.
Ayrica Tiirkiye-Rusya iligkileri de Ermenistan dis politikasini
etkileyen etkenlerdendir (Giil ve Ekici, 2001: 368). Ermenistan dis
politikasinin ~ belirlenmesinde  gii¢lii  diasporanin  etkisi de
yadsmamaz bir gercekliktir (Canyurt, 2016). Diasporanin en istekli
oldugu konu ise Ermeni soykirimi iddialarindir ki 6zellikle Tirkiye
ile olan iligkilerde etkili olmaktadir (Kasim, 2012: 135).
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Hukuki olarak dig politika yapimindan Cumhurbagkant,
Devlet Baskam1 ve Disisleri Bakaninin  sorumlu oldugu
Ermenistan’da, Ermeni diasporasinin 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Gegmis Devlet Bagkanlari, Ter-Petrosyan, Kocgaryan ve
Sarkisyan’in realist bir politika izlemeyi hedeflemis olsalar bile,
kamuoyu ve diaspora oOrgiitlerinin baskisi ile farkli politikalar
iiretmislerdir (Bayram, 2016: 70).

Bagimsizligindan giiniimiize Ermenistan'in dis politikasi
belli temel dinamikler igermektedir. Bunlardan en énemlileri Rusya
ile devam eden siki iligkilerdir. Bu iligkiler Rusya'nin {ilkede askeri
iisler bulundurmasi, Ermenistan'da asker konuslandirmasi ve hava
savunma sistemlerinin Rusya ile entegrasyonu seklinde ciddi bir
stratejik ortakli§i Ongormektedir. Ermenistan dis politikasinda
dikkat ¢eken bir diger unsur da Iran ile giiclii iliskiler siirdiirmeye
0zen gosterilmesidir. Diger yandan Ermenistan dis politikasinin en
onemli unsurlarindan birini Tirkiye ile iliskileri olusturmaktadir.
Tirkiye’nin karsi ¢iktign Karabag tzerindeki hak iddialarinin
uluslararas1 platformda mesruiyetini saglama yoniinde politikalar
iretmektedirler. Tirkiye ile baskaca sorunlu alanlar da mevcuttur.
Diger bir dis politik unsur da Ermenistan'in ABD’den aldig1
yardimlarin ve ABD nezdindeki statiisiiniin devamliliginin
saglanmasidir. Ermenistan’in diger bir dig politika unsuru ise
ozellikle ABD ve Fransa'da bulunan ve Ermenistan'in dis politika
cikarlarini destekleyen Ermeni diasporasi ile siki iliskilerin ve is
birliginin devam ettirilmesidir (Shaffer, 2010: 62). Ermenistan,
Azerbaycan ile yasadigi Daglik-Karabag ihtilafindan ¢ok ciddi
sekilde etkilenmektedir. Azerbaycan ve Tirkiye’nin ablukasi,
Ermenistan’in tecrit edilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Bu
nedenle Ermenistan, Giircistan’in transit yollarina bagimlidir.
Ayirca ekonomisinin stratejik alanlarinda Rusya'ya bagimlidir.
Ermenistan bu olumsuz etkilerle basa ¢ikmak i¢in Rusya ile askeri-
stratejik ittifakini siirdiirmek ve iran gibi bolgesel ortakliklar kurmak
ve AB, ABD ve NATO ile iliskilerin derinlestirmek durumunda
kaldig1 dis politikalar tiretmektedir (Galstyan, 2013: 1). Ermenistan
1990'lar boyunca ulusal giivenligine yonelik tehditleri savusturmak
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ve kalkinmay1 saglamak i¢in yakin komsulari, kiiresel ve bolgesel
glic odaklar1 ve uluslararas1 orgiitler arasinda jeopolitik dengeye
odaklanan ¢ok boyutlu bir dig politika yiirlitmeye c¢alismistir.
Ermensitan’in bu dis politika stratejisi, 'tamamlayicilik' ingilizce
adiyla ‘complementarity’ olarak adlandirilmaktadir (Martirosyan,
2004).

Modern Ermenistan’in dig politika kimligi, Daglik-
Karabag'in kendi kaderini tayin etmesi ve bagimsiz Ermenistan ile
yeniden birlesmesi i¢in pan-Ermeni hareketiyle ayrilmaz bir sekilde
baglantilidir (Tezyan, 2016: 145). Ermenistan'in i¢ siyasi iklimi de
Daglik-Karabag merkezlidir ve bu mesele siyasi diyaloglarin ana
temasini olusturmaktadir. Bu konu ayn1 zamanda siyasi yonelimleri
belirleyen ana faktordiir (Papazian, 2006: 239).

Daghk-Karabag Sorunu

Karabag, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin giineybatisinda yer
alan bir bolgedir. Kiigiik Kafkasya siradaglarindan doguya dogru
uzanan Kura ve Aras nehirleri arasindaki alani ifade etmektedir.
Gegcis bolgesinde oldugu i¢in, jeostratejik olarak Kafkasya’nin en
onemli bolgelerinden olan Karabag, her donem biiyiik giiglerin
micadelelilerinin odak noktasinda olmustur. Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki ¢atismalarin konusu olan bdlge ise
Karabag’in daglik kismidir. Bu bolge SSCB doneminde “Daglik-
Karabag Ozerk Bolgesi” seklinde adlandirilmistir (Genceli, 2021:
58). 16. yiizyilda Osmanli Devleti sinirlari igerisinde olan Daglik-
Karabag bolgesi, 1813 Giilistan, 1828 Tiirkmengay ve 1829 Edirne
antlagsmalartyla Ruslarin yonetimine geg¢mistir. Bu bdlge zaman
icerisinde Ruslarin etnik doniistiirme politikalar1 ile Ermenilerin
yogun olarak yasadigi bir yer haline evirilmistir. Aslinda bélgedeki
catismali konular 16. yiizyila kadar gétiiriilebilse de (Bozkus, 2020),
bugiinkii Daglik-Karabag sorununun kokenlert 1988 yilina
uzanmaktadir. Daglik-Karabag bolgesi niifusunun %70’inin Ermeni
kokenli oldugu 4.400 kilometrekare biiyiikliigiinde, SSCB
doneminde Azerbaycan’a bagli 6zerk bir bolgedir. 1923°ten beri
Azerbaycan'a bagli olan bu bdlge yonetimi, SSCB’nin dagilma
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stirecine girdigi 1980’lerin sonlarinda SSCB'ye miiracaat ederek
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan'a baglanmak isteklerini
bildirmistir. SSCB Yiice Sovyet’i, anayasaya gore, bagh
cumhuriyetlerin miisaadesi olmaksizin sinirlarin degistirilemeyecegi
hiikmiinden dolay1 bu bagvuruyu reddetmistir. Bunun {izerine 1989
yilinda SSCB  Daglik-Karabag’dan  yonetimi  devralmustir.
Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligini elde etmesinin ardindan bu
bolgenin Ozerklik statiisiinii  kaldirmis ve Daglik-Karabag’
Azerbaycan merkezi yonetimine baglamistir. Bunun {izerine bir
karst manevra olarak bu bolgede yasayan Ermeniler halk oylamasi
yaparak  bagimsizliklarint  ilan  etmislerdir. Neticede bu
anlagsmazliklar 1992 yilinda, Ermenistan ve Rusya’nin da miidahil
oldugu bir savasa doniismiistiir. Bu siiregte Daglik- Karabag, Ermeni
olmayan niifusun goé¢ etmeye zorlanmasi ile ilhak edilmistir.
Sonugta yaklagik 1 milyon Azeri miilteci durumuna diismiis ve
Azerbaycan’in  topraklarinin = %20’si  Ruslarin  yardimiyla
Ermenilerin eline ge¢mistir. Bu hukuksuzluk {izerine, Ermenistan,
BM tarafindan yapilan, isgal topraklarindan cekilmesi ¢agrisina
uymamistir (Aydin, 2005: 402).

Daglik-Karabag sorunu bolge iilkelerine Sovyetler
Birligi’nin politikalarindan miras kalan bir catisma alanidir. Bu
sorun yerelden baglayip, uluslararasi sistemin giindemini mesgul
eder hale gelmistir. Daglik-Karabag sorunu, iki iilke konuyu farkli
farkli degerlendirdigi i¢in tiim c¢abalara ragmen ¢ozlilememistir.
(Aliyev, 2006: 2).

Daglik-Karabag sorunun ¢éziimii i¢in Avrupa Giivenlik ve
Is birligi Konferans1 (AGIK) ve Avrupa Giivenlik Is birligi Teskilat:
(AGIT)’in biinyesindeki Minsk Grubu?® tarafindan gesitli ¢dziim
Onerileri ortaya konulsa da sorun ¢dziime ulasamamistir (Kasim,
2011: 34-36). Aradan gegen uzun yillar boyunca yapilan biitiin
goriismelere baris1 getirememis ve islevsiz kalmistir. Hepsinin
otesinde Ermenistan, 27 Eyliil 2020°de bolgede tekrar catismalar
baslatmis ve bu saldirilarin iizerine Azerbaycan’in karsilik vermesi

3 ABD, Rusya ve Fransa es baskanliginda.
--50--



ile 44 giin siirecek olan II. Karabag Savasi gergeklesmistir. II.
Karabag Savasi’nda Tiirkiye, Azerbaycan’a siyasi, diplomatik,
teknik ve askerd her tiirlii destegi vermis ve savas Azerbaycan’in 30
yildir Ermenistan’in isgali altindaki topraklarimin % 80’ini geri
almasi ile sonuglanmistir (Erarslan ve Ozdemir, 2021: 317).

Ermenistan-Tiirkiye liskileri

Tiirkiye, 1988’de baslayan Karabag meselesine olumsuz
bakan kamuoyuna ragmen bagimsizhigmmi ilan ettigi 16 Aralik
1991°de higbir 6n kosul ileri stirmeksizin Ermenistan’1 tanimistir.
Ayrica ekonomik zorluklar yasayan Ermenistan’a insani yardimda
bulunmay1 da ihmal etmemistir. Hatta 25 Haziran 1992°de kurulan
Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiiti'ne, Karadeniz’e kiyisi
olmayan Ermenistan’1t kurucu iiye olarak davet etmistir (Giil ve
Ekici, 2001).Fakat Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirarak Karabag
Savasi’n1 baslatmasi Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin tesisine ve
ikili iliskilerin gelismesine engel olmustur. Ilerleyen siirecte,
Ermenistan’in 1993’te Azerbaycan’a ait bazi topraklari ilhak etmesi
iizerine Tiirkiye tepki olarak Ermenistan ile arasindaki sinir kapisini
kapatmistir (mfa.gov.tr, 2022). Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler boylece heniiz karsilikli diplomatik temsilci bile atanmadan
kesilmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler yaklasik 30 yil siiresinde
cesitli inis ¢ikislar yasamistir (Goksedef, 2021).

Ter-Petroyan kendi Devlet Bagkanligt doneminde
Tirkiye ile iligkilerin normallesmesinin Ermenistan’in ¢ikarlarina
uygun olacagimi diisiiniiyordu ancak bu diislincesini hayata
gecirememistir. Kelbecer’in isgal edilmesi tizerine Tiirkiye’nin kara
sinirin1 kapatmasi ile iki tilke iligkilerinin normallesme sansi
kalmamistir (Kasim, 2011: 46). Diger yandan iki tilke iliskilerinde
Ermenistan’in  Tirkiye’ye bakis acisin1  belirleyen en temel
etmenlerden bir 1915 olaylardir (Canyurt, 2016: 106). Bu donemde
gerceklesen tehcir olaylarin1  soykirirm  olarak nitelendiren
Ermenistan, bagimsizlik  bildirgesinde 1915  soykiriminin
uluslararas1 diizeyde taninmasi icin yapilan tiim c¢abalar
destekleyecegini belirtmektedir. Bunlar disinda iki iilke iligkilerinin
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normallesmesini engelleyen konulardan birisi de Ermenistan’in
Tiirkiye’nin toprak biitlinliiglinii tanimiyor olmasidir (Kasim, 2011:
101-102). Bu temel konular baglaminda iki iilkenin birbirlerinden
olana talepleri iki iilke arasindaki iligkilerin normallesememesinin
arkasinda yatan nedenlerdendir. Ermenistan, Tiirkiye’den,
diplomatik iliskilerin baslatilmasini; ileri siirdiikleri soykirim
iddialarinin kabul edilmesini ve bununla ilgili tazminat 6denmesi;
Tirkiye toraklarindaki Ermeni kiliselerinin ve Ermeni mallarinin
mal varliklarinin iade edilmesini istemektedir. Tiirkiye ise
Ermenistan’dan Tiirkiye’nin toprak biitiinliiglinii ve iki iilke
arasindaki simir1 tanimasini; soykirim iddialarima son vererek
Azerbaycan  topraklarindan geri  ¢ekilmesini  istemektedir
(Akhiyadov ve Caligkan, 2021: 31). Biitiin bunlara ragmen iki iilke
iliskilerinin normallestirilmesi i¢in bazi1 ¢abalar ortaya konmustur.
2008’de baglayan normallesme stireci 2009 yilinda imzalanan Ziirih
Protokolleri ile neticelenmistir. Bu protokoller Tiirkiye tarafindan
onaylanmasina uygun bulunmasi i¢in TBMM’ye sevk edilirken,
Ermenistan tarafinda anayasaya uygunlugunun incelenmesi igin
iilkenin Anayasa Mahkemesi’ne iletilmistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan 12 Ocak 2010’de Ermenistan Anayasasi'na uygun
bulundugunun acgiklanmasina ragmen, 23 Nisan 2010 tarihli bir Nota
ile protokolleri askiya aldigini bildirmistir ve Subat 2015°te
protokoller Ermenistan Parlamentosu’ndan geri ¢ekilmis ve neticede
1 Mart 2018’de de protokoller hiikiimsiiz ilan edilmistir (mfa.gov.tr,
2022). Bati tarafindan destek goren Ermenistan-Tiirkiye iligskilerinin
normallesmesi siireci, Ermenistan’in 2013’te Avrasya Giimrik
Birligi’'ne katilacagini agiklamasiyla Bati’nin ilgisini tamamen
kaybetmistir. Diger yandan II. Daglik-Karabag Savasi’nin ardindan
Tiirkiye, Rusya, Iran, Ermenistan Azerbaycan ve Giircistan’in
katilmiyla “Kafkasya Platformu”, “Altili Platform” veya “3+3
Formati1” olarak adlandirilan bilinen yeni bir giivenlik mekanizmasi
girisimi baslatilmistir (Akhiyadov ve Caliskan, 2021: 33). Ayrica
Tirkiye ile Ermenistan bu savas sonrasi olusan olumlu siyasi
ortamin neticesinde dogrudan diyaloga baslamis ve Tiirkiye
tarafinda Biiyiikel¢i Serdar Kili¢, Ermenistan tarafinda ise Milli
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Meclis Bagkan Yardimcisi Ruben Rubinyan Tiirkiye-Ermenistan
Normallesme Ozel Temsilcileri olarak atanmislardir. Bu c¢abalar
sonucunda 2 Subat 2022’den baslayarak iki iilke arasinda dogrudan
ucuslar basglamis, 1 Temmuz 2022’den itibaren de Tiirkiye-
Ermenistan sinir1 iiglincii iilke vatandaslarina agilmistir. Ayrica
Ermenistan ve Tirkiye arasinda havayolu kargo ticaretinin
baslatilmasina karar verilmistir (mfa.gov.tr, 2022).

Her ne kadar Rusya Ermenistan’in stratejik ortagi olsa da
bolgede kendi ¢ikarlarimi dnceleyecegi icin gelecekte Ermenistan,
komsular1 ile 1yi iliskiler gelistirmeyi oOnceleyecektir. Clinki
Ermenistan'in komsularindan, 6zellikle Azerbaycan ve Tiirkiye'den
devam eden izolasyonu, uzun vadede siirdiiriilebilir degildir. Bu
durum Ermeni toplumuna zarar vermekte ve iilkenin daha biiyiik
ekonomik yoksullasmasina yol agmaktadir (Miholjcic, 2021: 126).

Ermenistan-iran iliskileri

Ermenistan cografi zorluklar1 ve tarihsel olarak sorunlu
oldugu Tiirkiye ve Azerbaycan ile kara smirmin kapatilmis
olmasmin verdigi zorunluluklardan dolay1 Iran ile iyi iliskiler
gelistirmistir. Iran, SSCB’nin dagilmasimnin ardindan bagimsizligini
ilan eden Ermenistan’1 25 Aralik 1991°de resmi olarak tanimis ve
ardindan 9 Subat 1992°de diplomatik iliskiler baslamstir. ki iilke
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki stratejik ortakliga karsi Iran-
Ermenistan ittifakin1  gelistirmislerdir (Karadag, 2009: 1-3).
Ermenistan i¢in ise Ter-Petrosyan’dan doneminden itibaren, Tiirkiye
ve Azerbaycan ile sorunlu iligkiler ve kendisine endiseyle bakan
Giircistan nedeni ile Iran’a ayr bir 6nem atfetmistir (Kasim, 2011:
48). iran ve Ermenistan arasindaki iliskilerin gelismesinde Tiirkiye-
Azerbaycan arasindaki enerji 1§ birliginin de etkisi bulunmaktadir.
Bu baglamda Mayis 2007°de Iran-Ermenistan dogal gaz boru
hattinin acilmasi, 6rnek olarak gosterilebilir. Boylesi bir projeyle
Ermenistan bir taraftan ekonomik ve siyasi olarak Rusya’nin
kendisine olan etkisini azaltabilecek, bir taraftan da Iran, Ermenistan
tizerinden Avrupa pazarina ulagabilecektir.
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[ran Daglik-Karabag sorununda Ermenistan’a destek
vermektedir, bu destek iki {ilke iliskilerinin gelismesine de katki
saglamistir. Bu baglamda Ermenistan ve Iran arasinda 6nemli askeri
ve ekonomik anlagmalar yapilmistir. Diinya genelinde giiclii bir
diasporaya sahip olan Ermenistan’in diinyanin pek ¢ok yerinde
oldugu gibi iran’da gii¢lii bir diasporasi vardir ve iran diasporasinin
Iran dis politikasinda da etkileri goriilmektedir (Karadag, 2009: 1-
3). Gergekte Iran, Ermenistan igin tarihi olarak bir tehdit olarak
algilansa da Iran’la yakin iliskiler icerisinde olmak modern
Ermenistan’in  ¢ikarlarina  uygun diismektedir. 1990’larda
Ermenistan hem Iran hem de ABD ile iyi iliskiler siirdiirmeyi
basarabiliyordu. Ancak Bush ve Ahmedinejat doneminde bu dengeyi
kurabilmek zorlagmistir. Fakat bununla beraber genel olarak, Bati,
Iran ile iyi iliskilerin Ermenistan igin stratejik bir gereklilik
oldugunu anlamaktadirlar (Zolyan, 2010: 3). 2020 yilinda Iran,
Ermenistan’in, Rusya ve Cin'den hemen sonra en biiyiik 3. tedarike¢i
iilkesi olmustur. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda 2020 yilinda
gergeklesen savasta tarafsiz davrandigini gostermis, Azerbaycan'in
Iran'in bir numaral1 diismam olan Israil ile baglantilar1 oldugunu dne
stirerek pozisyonunu revize etmistir (Lorgeoux, 2022). Ermenistan
i¢in Iran Karabag Savasi sirasinda &nemli bir ticaret baglantisi
olmustur. Aym sekilde Rrusya-Giircistan savasinda da Iran,
Ermenistan i¢in ¢ok 6nemli bir ticaret kapisi olmustur. Diger yandan
Ermenistan tarafindan iran, kétii iliskiler icerisinde oldugu Tiirkiye
ve Azerbaycan'1 dengeleyebilecek bir iilke olarak goriilmektedir
(Kasim, 2011: 60).

Ermenistan-Giircistan Iliskileri

Ermenistan ve Giircistan arasinda genelde olumlu iliskiler
vardir. Fakat bununla beraber bazi sorunlu alanlar da mevcuttur
(Chobanyan, 2009). Zaten iki iilke arasindaki iligkiler cografi ve
kiiltiirel yakinliklarina ragmen, farkli jeopolitik ydnelimlerinin
varligl, bolgedeki ayrilikgr c¢atismalara iligkin farkli goriislerin
bulunmasi nedeniyle higbir zaman yakin olmamustir. Glircistan, Bati
ile iliskilere oncelik vererek ve Azerbaycan ve Tiirkiye ile ti¢lii bir
ittifakin pargasiyken, Ermenistan Rusya ile iliskilerini gelistirmistir
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(Konarzewska, 2020). iki iilke arasindaki sorunlu alanlardan ilki
Giircistan’daki  Abhazya bolgesinin  bagimsizlik talepleridir.
Giircistan, Ermenistan’t Abhazlarla is birligi icerisinde oldugu
noktasinda suglamaktadir. Ayrica Giircii liderler kendi tilkelerindeki
Ermeni azinlig1 sorun olarak goérmektedirler. Diger yandan Giircii-
Rus ve Ermeni-Rus iligkilerinin mantig1, Ermeni karsit1 tutumlar igin
iyi bir zemin olusturmaktadir. Giircistan’da Rusya hakkinda Giircii
devletini ve kilisesini yok eden bir giic olarak algilayan Giircii
yetkililer, Rusya ile miittefik Ermenistan’a  olumsuz
yaklagsmaktadirlar (Chobanyan, 2009). Giircistan igin stratejik onemi
diisiik olan Ermenistan i¢in Giircistan ¢ok 6nemli bir iilkedir. Bu
nedenle 2018'de iktidara geldiginden bu yana, Pasinyan ve
hiikiimeti, Ermenistan'in cografi izolasyonundan kaynakli zorluklari
asmak ve siyasi se¢eneklerini genisletmek igin Giircistan ve Iran ile
iliskileri  ilerletmeyi  hedeflemistir.  Ozellikle  Giircistan,
Ermenistan’in ithalat ve ihracatinda bir gecis kapist konumunda
oldugu i¢in stratejik neme sahiptir. Bu nedenle Pasinyan hiikiimeti,
iki iilke iliskilerini yeniden canlandirmay1 basarmis ve ekonomik ve
siyasi alanlarda bazi olumlu gelismeler goriilmiis iki tilke arasindaki
ticaret artmistir (Konarzewska, 2020).

Ermenistan-Azerbaycan Iliskileri

Daghik Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda  diplomatik iliski  bulunmamaktadir.
Kafkaslardaki bu iki komsu devlet ancak kisa sireli
bagimsizliklarini ilan ettikleri 1918-1921 yillar1 arasinda, resmi
hiikiimet iligkilerine sahipti. SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiz birer
devlet olan iki iilke iligkileri de Karabag bolgesinde zaman zaman
meydana gelen catismalardan kaynakli gergin bir sekilde devam
etmistir (WIKIPEDIA, 2022). 2020 yilinda ise iki iilke arasinda
Daglik-Karabag’da II. Karabag savasi gerceklesmistir. Yaklasik bir
buguk ay siiren bu savas sonunda Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya
arasinda bir ateskes antlasmas1 imzalanmistir (Goksedef, 2020). II.
Karabag savasi’nin ardindan iki iilke iliskilerini gelistirmeye yonelik
bazi isaretler vermektedirler. Azerbaycan dis isleri bakani Elnur
Mammadov savas sonrasi kendi topraklarinin geri alindigini ve bu
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ylizden artik Ermenistan’la diayaloga baslanabilinecegini
aciklamistir. Zaten yapilan ateskes anlasmasina gore, Ermenistan ve
Iran smirinda bulunan Azerbaycan'in dis bélgesi olan Nahcivan’da
bir ulasim koridorunun acilmasi kararlastirilmistir. Bu Kkoridor,
Giircistan veya Iran iizerinden c¢ok daha uzun kara yollarin
kullanmadan Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda dogrudan erisime izin
verecektir. En son olarak bir Azerbaycan yolcu ugagi uzun yillar
sonra ilk defa Ermenistan hava sahasi iizerinden uc¢mustur
(Cookman, 2021).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Daha ¢ok reel-politik yerine kimlik politikasi benimseyen
Ermenistan’in bagimsizligimt kazandigi yillardan itibaren tercih
ettigi bir ¢esit denge politikast olan tamamlayicilik doktrini
cercevesinde hareket etmeye calistigl iddia edilmektedir. Ancak bu
politikanin  basarili  oldugunu  ifade etmek  miimkiin
gozilkmemektedir. Daha ilk baslangictan itibaren kendi cografi
zorluklarin1 asmasinda yardim edecek iki Onemli {ilke olan
Azerbaycan ve Tiirkiye ile iligskilerini Bati’nin biitiin ¢abalarina
ragmen normallestirememistir. Biitiin Devlet Bagkanlar1 Rusya’ya
olan bagimliliklarin1 azaltma hedefinde olmalarina ragmen Daglik-
Karabag meselesine takili kaldiklar1 i¢in giderek Rusya’ya daha
fazla bagimli hale gelmislerdir.

Diinyaya dagilmis etkili Ermeni diasporasinin lobi
faaliyetleri ile ¢apindan daha 6nemli bir iilke pozisyonuna sahip
Ermenistan’in bu 6nemi, otoriter Putin’in liderligindeki Rusya’ya
daha bir yakinlagsmasi ile sorgulanir hale gelmistir. Daglik-
Karabag’daki sicak yenilgi ve belki de saldirgan politikalar izleyen
Rusya’nin Ermenistan’daki sayil1 askeri tisse razi olup olamayacagi
endisesi, son donemde Pasinyan’t Tiirkiye’ye yonelik 1limh
politikalar izlemeye itmis goziikkmektedir. Ancak iki iilke tarihine
bakildiginda dénem donem yakinlagmalarin varligir son donemde
ortaya  ¢ikan  normallesme sinyallerinin ~ gercek¢iligini
sorgulatmaktadir. Zira Azerbaycan ve Tiirkiye ile normallesen bir
Ermenistan, diasporanin isteyecegi bir durum olmadigindan bu
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normallesme siirecinin tamamlanmasi Ermenistan i¢in zorlu
goziikmektedir.
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BOLUM 111

Israil’in Demir Duvar Politikasimin Neo-Realizm
Uzerinden Degerlendirilmesi

Serhat Enis CELIK"
Ramazan iZOL?2

Giris

Neo-realizm, aymi klasik realizm gibi kiiresel siyaseti ve
devlet algisim, gii¢ ve ¢ikar kavramlari {izerinden kurgular. iki
teoride uluslararasi sistemin temel Ozelliginin anarsi oldugunu
savunmaktadir. Ancak klasik realizm bu gii¢ olgusunu ‘egoizm’
kavrami tizerinden agiklarken neo-klasik realizm (ya da diger adiyla
yapisal realizm) bunu sistemin dayanagi olarak gordiigii anarsi
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iizerinden agiklar. Neo-realizme gore mevcut sistemin i¢erdigi anarsi
olgusu, kac¢milmaz bir savas olasilifina egilimi beraberinde
getirmektedir. Bunun temelde 3 nedeni oldugu belirtilir: “I1-)
Devletlerin her birinin ayr1 birer 6zerk yapi olmasi nedeniyle
cikarlarina ulagsma konusunda aslen yalnizca kendi kaynaklarina
giivenmek zorunda olmalarinin olusturdugu ‘Self-Help’ durumu, 2-
) Devletler arasi iliskilerinin belirsizlik i¢ermesinden dogan
‘Giivenlik Ikilemi’, 3-) Devletlerin asli kaygilarinin, diger devletlere
kars1t konumlarini gelistirerek ve koruyarak ‘Goreli Kazang’ elde
etme ¢abas1” (Heywood, 2011).

Israil, bulundugu jeopolitik konum ve tarihsel siire¢ gdz
ontine alindig1 vakit belirtilen ‘Self-Help’ konumunu en ¢ok yansitan
devletlerden birisi oldugu goriilmektedir. ABD’nin jeopolitik karar
alma siireclerinde genelde biiyiik giiclere kars1 kullandig1 ¢cevreleme
politikasmnin negatif bir yansimasi olarak, Israil tehdit cemberi ile
cevrelenmis durumdadir (Oztiirk, Irfanoglu, 2021). Giivenligi dis
politikada oOncelik olarak belirleyen ve disaridan veya igeriden
gelecek olan tehditlere karsi sert bir durus sergileyemeye yonelik
politik tasarima sahip olan Israil’in, neden bu anlayis cercevesinde
hareket ettigi, bu tercihe jeopolitik konumunun tarihsel bir getirisi
olan Arap savaslarmin etkileri ve bu politik anlayigin neo-realizm
anlayisiyla degerlendirilmesi yapilacaktir. Boylelikle ‘Demir Duvar’
politikasinin neo-realist anlayis1 ne kadar yansittigi, tarihsel ve
yapisal dinamikleri anlasilir bir sekilde incelenmeye calisilacaktir.

Demir Duvar Nedir?

Israil’in askeri giiciinii insa etme ve kullanma siireglerini
kapsayacak genel bir askeri doktrini olmadigi sik sik
belirtilmektedir. Israil, askeri ve istihbarat faaliyetlerinin hepsini
kapsayacak tiirden bir politikaya ihtiya¢ duymasina ragmen bu tarz
bir belge asla kabul edilmemistir. Bu ihtiyact gidermeye yonelik
ihtiyact en i1yi yansitan girisim David Ben-Gurion’un 1953 yilinda
kabineye kars1 gerceklestirdigi ve tiim ulusal giivenlik konular ile
bunlarin sonuglarini igeren kapsamli bir arastirma sunumu olmustur.
Genel bir savunma doktrini iizerine ¢alismalar, atanan komitelerce
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yirtitiilmiis ancak higbiri kabineden onay alamamistir (Amidror,
2021).

Ik Siyonist Israilliler, 1880°li yillarda Filistin’e ulasmis ve
ilerleyen yillar igerisinde Siyonist hareketin liderleri, Ortadogu
icerisinde kalic1 bir Yahudi siyasi varligini saglamak i¢in ciddi bir
baris ortamina ihtiyaclar1 oldugunu fark ettiler. Ancak 1920’li yillara
gelindigi zaman Siyonizm’e karsi ciddi bir Arap muhalefeti
yayginlagsmaya baslamis ve ‘Balfour Deklarasyonuna’ karsi olan
Filistinliler tarafindan ‘Wilson’un 14 TIlkesi’ giidiimiinde kendi
kaderlerini tayin etme hakki i¢in isyanlar baglatilmistir. Siyonist
liderler ise bu agmazin ¢ozlimiinii gelecekte kurulacak olan Yahudi
devletinin, Araplar tarafindan kabul gorsiin veyahut goérmesin,
ortadan asla kaldirilamayacagini sistematik bir giic kullanimi
kullanarak gostermek olmustur (Lustick, 2008). Bu anlayis bir nevi
siyasi amaclara ulasmak i¢in askeri giice glivenme stratejisidir ve
‘Demir Duvar’ olarak da isimlendirilmektedir. Demir Duvar aslen

tutarli ve caydirici bir fikri 6zetleyen mecazi bir kavramdir (Shlaim,
2012).

Demir Duvar kavrami, Siyonist Revizyonist Hareket’in
kurucusu olan Ze'ev Jabotinsky tarafindan Israil’in Arap milletlerine
karst tutumunu olusturmak amaciyla ortaya cikartilmistir.
Jabotinsky, oOzellikle Filistinli Araplarin milliyet¢i arzularindan
kaynakli olarak catismayr kaginilmaz olarak degerlendirmistir.
Jabotinsky’in Demir Duvari, Urdiin Nehri’nin iki yakasinda
kurulacak askeri, homojen ve organik bir Yahudi devletidir. Bu
devletin kurulabilmesi ise tamamen gii¢lii bir Yahudi silahl
kuvvetlerinin var olmasi ile miimkiin olabilirdi. Bu anlayzs, israil’e
saldirabilecek olan Arap devletlerini caydirabilecek giice sahip ve
Filistinli Arap toplulugunu yapisal olarak asan bir Yahudi toplumu
olusturmay1r amac¢ olarak belirlemektedir. Boylelikle Arap
toplumlarinin  Yahudi istiinliigiinii kabul ederek kurulacak olan
Yahudi devletini kalici olarak kabullenmesi ve onunla baris
yapmalar1 miimkiin olacaktir (Balpinar, 2020). Yitzhak Shamir,
Revizyonist anlayisin kurucusu olan Jabotinsky’1: “Her zaman giiclii
duygularin hedefi oldu, ayni1 anda hem nefret edildi hem tapildi hem
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korkuldu hem de hayran olundu. Bazilar tarafindan yiice bir lider
olarak kabul edildi, digerleri tarafindan fikirleri ve destekgileri galip
gelecek olursa Siyonist davanin 6ziinii azaltabilecek ve hatta yok
edebilecek tehlikeli bir asirilik yanlisi olarak reddedildi.” sozleri ile
tanimlamaktadir (Harman, 2016).

1923'te  Jabotinsky, Revizyonist Siyonist Hareket’in
manifestosu olan ‘Demir Duvar’1 yazmistir. Bu aslen ‘Demir Duvar
Doktrini’ haline gelen anlayisin kurucu belgesi olmustur. Demir
Duvar kavrami 6ziinde stirekli bir savas durumudur. Jabotinsky,
Yahudiler ile Filistin Araplar1 arasinda goniillii bir anlasmanin asla
olamayacagini belirtmis ve Siyonistlerin Filistin'de bir Yahudi
vatani vizyonunu tamamlayabilmesinin tek yolunun, Yahudi halki
ile Araplar arasina mecazi bir demir duvar drerek ardindan Araplarin
kendilerini Yahudilerden kurtarma umutlarinm1 ortadan kaldirmak
oldugunu belirmistir (Harman, 2016). Jabotinsky, Araplara kars
olan tutumunu ‘kibar bir kayitsizlik’ olarak nitelendirmis ancak
Araplart Filistin'den c¢ikarmaya yonelik herhangi bir diisiinceyi
‘kesinlikle akil almaz’ olarak nitelendirmistir. Sorulmasi1 gereken
asil sorunun bariscil amaclara baris¢il yollarla ulasmanin her zaman
miimkiin olup olmadig1 oldugunu sdylemis ve bu sorunun cevabinin
Siyonizm'in Araplara karsi tutumuna degil, Araplarin Siyonizm’e
karst tutumuna bagh oldugu fikrinde israr etmistir. “Araplarin
tutumu agikti. Filistin'i Yahudilerin ¢ogunlukta oldugu bir {ilke
haline getirme konusunda bir anlagsmay1 saglama sansimiz yoktu
clinkii iilkeyi kendi miraslar1 olarak goriiyor ve tek sahibi olarak
kalmak istiyorlardi” diyen Jabotinsky, Filistinli Araplari Siyonist
hedeflerin sulandirilmis bir versiyonuyla kolayca kandirilabilecek
insanlar ya da ekonomik avantaj karsiliginda haklarindan
vazge¢meye hazir bir parali askerler kabilesi olarak tasvir eden
Siyonistleri sert bir sekilde elestirmistir. “Her yerli halk, kendilerini
somiirgeci ve yabanci yerlesim tehlikesinden kurtarmak igin
herhangi bir umut gordiikleri silirece yabanci yerlesimcilere
direnecektir.  Araplar, Filistin'in  Israil Topragi olmasin
engelleyebileceklerine dair bir umut 151gma sahip olduklar: siirece
boyle davranacak ve davranmaya devam edecekler” diyerek Demir
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Duvar anlayisinin temelini 6zetlemistir (Shlaim, 2012). Oysa bu tiir
politikalar iilke ekonomisini olumsuz dis ekonomik gelismelere
kars1 kirillgan hale getiriyor. Ayrica iilkeleri ekonomik olarak derin
¢ikmazlara siiriikliiyor (Duman, 2017)

Gergekten de olaylar reel politik bir gdézden
degerlendirildiginde, Filistin’i bir Arap iilkesinden, Yahudi
cogunluga sahip bir iilkeye doniistiirmek ve bunun igin Filistin
Araplariin goniillii rizasin1 almanin kesinlikle imkansiz. Medeni
olsun veya olmasin yerli halklar, uygar ya da vahsi olmalarina
bakilmaksizin sOomiirgecilere her zaman inatla direnmistir.
Kolonistlerin terbiyeli davramip davranmamalarinin hi¢ fark
etmedigi oldugu agik¢a goriilmektedir. Ozelikle Filistin Araplarinin,
go¢ eden Yahudi niifus ve Siyonist anlayisa bir ‘Somiirgeci Giig’
goziiyle baktiklar1 gz dniine alindiginda her yerli halkin kendilerini,
topraklarinin tek efendisi oldugu ulusal evi olarak gordiigiinii ve bu
egemenligi her zaman elinde tutmak isteyerek sadece yeni
somiirgecileri degil, yeni ortaklar1 veya isbirlikgilerini bile kabul
etmeyeceklerini kabullenmek gerekmektedir (Jabontinsky, 1923).
Demir Duvar doktrini, bitmeyen bir savas durumunu oOziinde
barindirmaktadir ve temel vizyonu ‘Yahudilerin cogunluk olmastyla
beraber iki ulusun beraber yasayabilmesi’ {izerine kuruludur. Bu
vizyon, Jabontinsky’nin  Araplarin  Filistin’den  tamamen
cikarilmasiin  imkansiz oldugu anlayisina dayanmaktadir.
Filistinlilerin, bu ¢ogunlugun olusmasini saglayacak olan gogiin
gerceklesmesini, kendi kaderlerini tayin etmek iizere savasmadan
kabul edebilmesi de ayni sekilde imkansiz olarak belirtilmektedir
(Harman, 2016). Jabontinsky, ‘Sosyalist Siyonistlerin’ aksine
Siyonizm’i somiirgeci ve irk¢1 olarak degerlendirmistir. Ona gore
Revizyonist Siyonizm’in savundugu sey yalnizca irksal iistiinliik
yapisi lizerine insa edilmis politik ve pratik bir Siyonizm degil, ayni
zamanda bunun saglanmasi ve korunmasi i¢in hesaph bir terdr
kullanimini da igeren bir ‘Askeri Siyonizm’ anlayisidir (Obenzinger,
1984).

Jabotinsky'nin Siyonizm ile Araplar arasindaki catigmaya
yaklasimi, romantik milliyetciligi ile gergekg¢iligi arasinda gidip
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geliyordu. Bir yandan, kendini Yahudilerin ulusal ¢ikarlarini
gerceklestirmeye adamis, Ote yandan ise Siyonizm'in gerceklige
kendi iradesini dayatmasinin da bir sinir1 oldugunun farkindaydi ve
Siyonizm'in uluslararast sistemin kisitlamalarina boyun egmesi
gerektigini kabul ediyordu (Navon, 2004). Jabotinsky’e gore
‘Yahudi’ olmak oldukc¢a onurlu ve yiiksek bir sifatt beraberinde
tasimakt1 ve bundan dogan gurur neticesinde, Yahudilerden baska
kimsenin Yahudilerin giivenligini savunmayacagindan dolay1
kendini savunmaya hazirlikli olunmaliydi. Her Yahudi’nin Filistin’e
gelmeye hakki oldugunu ve yalnizca aktif misilleme yapabilecek
giiclii bir silahli giiciin Arap saldirilarim caydirarak Israil’in
giivenligini saglayabilecegini dile getirmistir (Balpinar, 2020). Ben-
Gurion, Arap isyanlarinin 151g1nda Siyonizm’in kendisini Filistin'de
kabul ettirmek i¢in gii¢ kullanmak zorunda oldugu gergegini kabul
etmistir. Subat 1937'de: "Giig, giice sahip olmaliyiz! Biz fakir bir
halkiz. Sadece Polonya'da bocalamakla kalmiyoruz, Filistin'de de
kanimiz i¢inde debeleniyoruz. Araplar i¢in neden endiseleneyim?'
aciklamasini yapmis ve Siyonizm'in Araplar tarafindan ne goz ardi
edilebilecek ne de yok edilebilecek tarihsel bir gergek olarak kabul
edilene kadar caydiric1 gili¢ kullanmas1 gerektigini dile getirmistir.
Araplarin  Siyonist girisime siddetle karsi ¢iktiklarin1 anlayan
Gurion, stratejisini askeri gii¢ ve biiyikk gili¢lerin dis desteginin
birlesimine dayandirmistir. 1936 Arap Isyani, onu Yahudi devletinin
zorla kurulmasi gerektigine ikna etti: "Biz ve onlar ayni seyi
istiyoruz, ikimiz de Filistin'i istiyoruz ve bu temel ¢catismadir. En acil
gorevimiz, Arap devletlerini veya en azindan liderliklerindeki bazi
unsurlar1 gergekei bir uzlasma tercihine getirmek igin yeterli bir
caydirict denge saglamaktir.” diyen Ben-Gurion ve Jabotinsky
1934'te bir araya gelerek bir noktada anlastilar: “Israil ile Araplar
arasindaki iligkilerin caydiricilik tizerine kurulu olmasi gerektigi.”
Her ikisi de genel olarak Arap diinyasinin ve 0zel olarak
Filistinlilerin, Israil'in varligimi kabul etmedifine ve bu gergegin
degisme ihtimalinin diisiik olduguna inanmislardir (Navon, 2004).

Revizyonizm ayni zamanda derin bir anti-komiinizm
anlayisin1  6ziinde barindirmaktadir. Jabotinsky ve takipgileri,
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komiinizmin 6ziiniin Dogu uluslarin1 Avrupa egemenligine karsi
kiskirtmak oldugunu séylemis ve bunun ancak ulusal 6zgiirliik adina
yapabilecegini belirtmiglerdir. Jabotinsky’e gore sinif miicadelesi
kavrami, kurulacak olan Yahudi devletinin olusturulmak istenen
sermayesinin gilivence altina alinabilecegi tek ve ana kokiin yok
edilmesi anlamina geliyordu (Obenzinger, 1984). Demir Duvar
stratejisi beraberinde Yahudilerin, Filistinliler ve diger Araplarla
kars1 karsiya gelerek orantisiz bir gii¢ kullaniminin sik¢a yasandigi
ve c¢okca kayiplarla sonuglanan bir dizi askeri miicadeleyi
beraberinde getirmistir. Ancak bu gii¢ kullanimi ile kabullendirme
stratejisinin belaya girdigi nokta, Demir Duvar'in i¢inde kurulacak
olan Yahudi devletinin hedeflerinin sabit kalacagi beklentisiydi. Bu
beklentinin beklendigi sekilde ilerlemedigi oOzellikle 1967
savasindan sonra, Israil siyasetinin agirlik merkezi maksimalist
pozisyonlara kaymasi ile ortaya ¢ikmistir. Israil, 1limli Arap
miizakere tekliflerini hos karsilamamis, daha ziyade 1960'larin
sonlarinda, 1970'lerde ve 1980'lerde birbirini izleyen Israil
Hiikiimetleri, genel olarak Araplarin ve 6zel olarak Filistinlilerin,
Israil'i aldatmak ve Yahudileri yok etmek i¢in asamalar halinde
topraklart geri kazanmak i¢in yalnizca ilimli goriinen pozisyonlar
ilerledikleri goriisiinii benimsemistir (Lustick, 2008).

Jabontinsky, Filistin karsiliginda Filistinli Araplara yeterli
bir tazminat1 asla veremeyeceklerini ve bu nedenle herhangi bir
goniillii anlasmaya varilma olasiligmin olmadigi sdylemistir. Oyle
ki boyle bir anlasmay1 Siyonizm'in olmazsa olmazi olarak goren
herkesin Siyonist ideolojiden ayrilmasi gerektigini savunmustur.
Ona gore Siyonist kolonizasyon ya durmali ya da yerli halkin
fikirlerinden bagimsizli olarak devam etmelidir. Bununda ancak
yerli halkin asla asamayacagi bir duvara kars1 pes etmesi ve bu
duvarin arkasinda bagimsiz bir gii¢ olarak ilerlemesi ile miimkiin
olacagini kaleme almistir. Revizyonist Siyonistler ile Sosyalist
Siyonistlerin ortak olarak bulustugu bir nokta aslen mecazi bir
duvarin varliginin olmasinda ragmen bir taraf bu duvarin Yahudi
askerleri tarafindan olusmasi1 gerektigini savunurken diger taraf
Ingiliz askerlerinden olusmasindan memnun olmustur. Jabontinsky,
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Ingiliz Manda Hiikiimetine 6nemli olamin demir duvar degil de
miizakereler oldugunu sdylemek anlamina gelen ‘anlagma’ hakkinda
konusarak Siyonizm’in 6ziinde yatan amaca ters davramldiginm
belirtmis ve bu sdylemlerin itibarsizlastirmanin aslen
Revizyonist Siyonistlerin  bir gorevi oldugunu sdylemistir
(Jabontinsky, 1923). Ancak kaleme aldigi ve Revizyonist
Siyonizm’in kutsal kitab1 haline gelen ‘Demir Duvar’ yazis1 verdigi
asil mesaj takipcileri tarafindan genel olarak yanlis anlasiimistir.
Jabotinsky i¢in Demir Duvar bir amag degil, amaca ulagsmak i¢in bir
aractir. Arap direnisi bir kez kirildiginda Filistin ulusal hareketi
icinde 1limlilarin 6n plana ¢iktig1 bir degisim siireci baglamasi ile
ciddi  miizakerelerin  baslayabilecegini  belirtmistir.  Bu
miizakerelerde Yahudi tarafinin Filistinlilere medeni ve ulusal
haklar sunmas1 gerektigini sdylemis ancak ‘ulusal haklar’ kavrami
ile tam olarak neyi kastettigini aciklamamustir. Ancak diger
beyanlari, Jabotinsky'nin aklindaki seyin bir Yahudi devleti iginde
Filistinliler i¢in siyasi 6zerklik oldugu fikrini ortaya ¢ikartmaktadir.
Buradan ¢ikan temel sey Jabotinsky'nin, Filistinli Araplarin ayr1 bir
ulusal varlik olusturdugunu ve buna baglh olarak, yalnizca bireysel
haklara degil, sinirli da olsa bazi ulusal haklara sahip olduklarin
kabul ettigidir. Is¢i Partisi lideri Golda Meir'in aksine Filistin halki
diye bir seyin var oldugunu kabul etmistir. Jabotinsky'nin en azindan
glice basvurmanin kaginilmazligiyla ilgili gorisleri, genel olarak
kabul edildiginden ¢ok daha genis ¢apta paylasilmistir. Araplarin
Filistin'de bir Yahudi devletini reddetmesi artan siddetle
birlestiginde, ilimli Siyonistleri de Revizyonistler ile ayn1 sonuca
gotiirdii: “Kabul etmekte isteksiz olmalarina ragmen Siyonizm'in
hedeflerine ulagsmak icin askeri gii¢ gerekli olacakti.” (Shlaim,
2012).

Giivensizligin ve taleplerin ¢atismanin siirekli olarak galip
gelen tarafi tarafindan genislemesi, tekrarlanan ve maliyeti artan
kayiplar aslen Demir Duvar teorisi ve politikast tarafindan
ongoriilmemisti. Sonug, 1969-70'teki Yipratma Savasi'ndan 1987-
93'teki ilk Intifadaya kadar, hem Araplarin/Filistinlilerin hem de
Israillilerin miizakereleri karsilikli olarak katlanilabilir bir ¢oziime
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dogru tesvik etmek i¢in gii¢ kullandiklar1 kanli ve karmagik bir siireg
olmustur. Bu olgunlasma mantig1, ¢atismanin eninde sonunda nasil
coziilebilecegine dair belirli bir diisiince yapisinin egemen olmasini
saglamistir. Bu ancak uzun siireli bir ¢atismanin her iki tarafinda
kendilerini incitici bir duruma yakalandigini hissettiginde,
diismanlarin temelde simetrik goriigsiine dayanan kokli bir fikirdi.
Ancak bu da akillara diger bir soruyu getirmistir: "Cikmaz, sancili
ve karsilikli tavizlere dayanan miizakere edilmis bir ¢oziim igin
gercekei beklentiler miimkiin olacak m1?” (Lustick, 2008). Lakin
bunun Filistin Araplar ile herhangi bir anlasmanin yapilamayacagi
anlamina geldigini diisinmek yanhistir. Burada imkénsiz olan
goniilli  bir anlasmanin yapilabilme olasiligidir. Jabotinsky,
Araplarin  Yahudileri topraklarindan goénderebilmek iizerine bir
umut besledikleri siirece ne vaat edilirse edilsin bu umut ve amagtan
vazgegmeyeceklerini, onlarin yasayan bir toplum oldugunu
sOylemistir. Yasayan bir halkin ancak kurtulma umudu kalmadigi
siirece duvarda delik acamayacagini ve asirici liderlerin pesinden
gitmeyi birakarak karsilikli tavizler ile barisi getirmeye yonelen
iliml1 gruplara yonetimin gegmesine miisaade edecegini belirtmistir.
Ama boyle bir anlagmay1 saglamanin tek yolu bir Demir Duvar, yani
Filistin'de hi¢bir Arap baskisina boyun egmeyecek giiclii bir giice
sahip olmaktan gegcmektedir. Baska bir deyisle Jabotinsky, gelecekte
bir anlasmaya varmanin tek yolu, su anda bir anlasma arama
fikrinden vazgegmektir demektedir (Jabontinsky, 1923).

Israil’in ilk basbakani olan Ben-Gurion ve Jabotinsky sert
siyasi diigmanlar olmus ancak aralarindaki g6z ardi edilemez bir
benzerlikler mevcuttur. Sosyalist Siyonist idolojiden uzaklasmaya
baslayan Ben-Gurion, hedeflerinin aslinda Jabotinsky ile neredeyse
aynt oldugunu fark etmeye baslamistir: “Filistin'de bir Yahudi
devleti, Yahudilerin bagimsizligi, bir Yahudi c¢ogunlugun
yaratilmas! ve Yahudi giiciiniin saglamlastiriimasi1”. Ikilinin bakis
acis1 arasindaki temel fark ise bu amacin kapsadigi bolgenin sinirlar
olmustur. Ben-Gurion Urdiin Nehri'nin bir kiyisinda bir Yahudi
devleti isterken Jabotinsky Filistin Mandasimin orijinal sirlari
icinde, her iki yakada da istemistir. Her ikisi de istenen amaca ancak
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zorla ulagilabilecegini biliyordu. Jabotinsky, demir duvar stratejisini
ilk formiile eden kisiydi ve Ben-Gurion, yalnizca bir sosyalist degil,
ayni zamanda bir reel politik uygulayicisi oldugu icin, 1930'larin
ortalarindan itibaren buna en yiiksek Onceligi vermistir. 1948'de
Siyonist hedeflerin pesinde Jabotinsky'den bile daha ileri gitti ve
700.000'den fazla Arap'in Filistin'den siiriilmesine Onciiliikk etti.
Jabotinsky bunu 1923'te  ‘kesinlikle akil almaz’ olarak
degerlendirmistir. Ben-Gurion 9 Haziran 1936 tarihli yazdigi bir
mektupta: “Temel amacimiz iilke barigini tesis etmek degil. Baris
gercekten bizim igin hayati bir meseledir. Siirekli savas halinde bir
iilke inga etmek miimkiin degil ama baris bizim i¢in bir aragtir. Son
noktamiz, Siyonizm'in tam ve tam olarak gerceklesmesidir. Sadece
bunun i¢in bir anlagmaya ihtiyactmiz var.” demistir. Siyonizm'in
nihai hedefi konusunda Araplarla bir anlasmanin miimkiin olup
olmadigiydi sorusuna ise: “Kapsamli bir anlagsma siiphesiz su anda
s0z konusu degil. Araplar, ancak Araplar acisindan tam bir
umutsuzluktan sonra, bir Yahudi Israil'ine muhtemelen razi olabilir.”
cevabini vermistir (Shlaim, 2012).

Martin Buber ve Yehuda Magnes liderligindeki akademik sol
ise Demir Duvar teorisine siddetle karsi ¢ikti. Israil devletinin
kurulusundan 6nceki yillarda Filistinli sol Yahudi entelektiielleri,
baskalarinin yasadigi bir anavatana donen bir ulusun gii¢c kullanmak
zorunda oldugu fikrinden nefret etmislerdir. iki uluslu bir Yahudi-
Arap devletinin Arap diinyasi icin kabul edilebilir bir uzlagma
olacagina, ekonomik is birligi ve entegrasyonun iki toplum arasinda
bariscil bir iliskiyi siirdlirecegine inanmiglardir. Magnes, Yahudi
devletinin giinah i¢inde dogdugunu ¢iinkii Filistin'in zorla
fethedildigini ve  Balfour Deklarasyonu ile  Versailles
Antlagmalarinin Araplar i¢in adaletsizlik oldugunu iddia ederek:
“Filistin'in silah zoruyla fethedilmistir. Versailles Barig Konferansi
sirasinda  ‘Yahudi’ tabiri kullanilirken c¢ok iyi bilinen Yahudi
tanimin1  hatirladim, ‘Kirlilik i¢inde gebe kaldi ve dogdu.””
climlelerini dile getirmistir. Magnes, boyle bir devletin kurulmasinin
Araplara yol acacag adaletsizlik nedeniyle Yahudilerin Filistin'de
bir Yahudi devleti fikrinden vazge¢gmek zorunda olduguna
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inanmistir. Hatta dyle ki Yahudi ulusal yurdu Araplar tarafindan
onaylanmadig siirece bunun ahlaksiz ve dolayisiyla gayri mesru bir
girisim olacagini One siirecek kadar ileri gitmistir. Magnes gibi,
Martin Buber de kutsal olarak kabul ettigi ahlaki standartlarla
uyumlu herhangi bir uzlasmanin hicbir sekilde miimkiin
olamayacagina inanmistir. Buber’in Siyonizm’e yaklasimi belirsiz
ve celiskiliydi. Filistin'de bir tiir Yahudi varligim kabul etmeye
hazirdi, ancak boyle bir varligin yol agacagi her tiirlii adaletsizlige
tamamen kars1 ¢ikmustir. Bu igsel ¢eligki, bir yandan Yahudi
kimligine olan bagliligindan, diger yandan idealize edilmis gerceklik
algisindan kaynaklanmistir (Navon, 2004).

Ben-Gurion demir duvar terminolojisini kullanmamis ama
analizi Jabotinsky'nin yaklasimi ile hemen hemen ayni olmustur.
Anlagsmazhiga distiikleri nokta ise Siyonistlerin giice basvurma
zamanlamasidir. Jabotinsky, askeri giiclin alternatifi olmadigim
acikca belirtmis ve devletin derhal ilan edilmesi i¢in bask1 yapmuistir.
Ancak Ben-Gurion, askeri giiciin alternatifi olmadigini bilmesine
ragmen askeri {Ustlinliik saglanana kadar Araplarla g¢atismayi
ertelemek istemistir. Hem igeride hem de disarida, Siyonist hareketin
Arap saldirganliginin masum kurbani gibi goériinmek igin ahlaki
acidan yiiksek bir zemin tutmasini saglamistir. Ben-Gurion'a gore,
Siyonizm'in sézde savunma ahlaki, basindan beri ayrilmaz bir
sekilde saldir1 ahlakiyla ayn1 madalyonun iki yiizii gibi baglantili
olmustur. Demir duvar stratejisi, 1948'den itibaren Israil
hiikiimetinin stratejisinin mihenk tasi olmus ve strateji ciddi oranda
ise yaramistir. Gergekten de Israil tarihi bu stratejinin dogrulanmasi
olarak goriilebilir. 1967'ye gelindiginde Yahudi devleti biiyiik
olgiide bu politika sayesinde Ortadogu'da yerlesmistir. Haziran 1967
Alt1 Giin Savasi'nda Arap devletlerine verilen ezici yenilgi ve Sina,
Bat1 Seria ve Golan Tepelerinin isgal edilmesi, Israil'in tartisilmaz
askeri ve teknolojik {istlinliiglinii slipheye yer birakmayacak sekilde
kanitlamistir. 1967 zaferi, ‘Arap sorunu’ ile basa ¢ikmak i¢in uzun
vadeli Siyonist stratejinin birinci agamasimin kesin basarisi olarak
goriilebilir. Zafer Israil liderlerine Araplarla strateji miizakerelerinin
ikinci asamasma gegme imkam verdi. Ancak Israil artik baris
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karsiliginda sunabilecegi somut bir seye sahip olsa da ne bu gii¢lii
konumundan ne komsu devletlerle ne de Filistinli Araplarla ciddi
miizakerelerle tavizler vermek istememistir (Shlaim, 2012).

Israil’in dis politikasina yon veren temel ve belirli ilkeleri

vardir. Bu ilkeler aslen Israil’in disariya kars1 savunmaya yonelik ve

sert

savunmasini igeren Demir Duvar politikasinin ortaya

¢ikmasinda bu ilkelerin oldukga etkisi bulunmaktadir. Bu ilkeleri
siralayacak olursak:

1.

Israil kendini savunma yetenegini giiclendirmek icin her
tirli cabayr gosterecektir. Savaslart i¢in  baskalarina
giivenemez ve giivenmemelidir.

Israil, ulusal bir askerlik hizmeti taslagi ve (niifusunun
bliyiikliigiine gore) biiyiik bir siirekli ordu olusturarak
yeteneklerini en iist diizeye ¢ikaracaktir.

Israil, hem topraklarma ve halkina yonelik diisman
saldirilarini caydirmak hem de her tiirlii varolussal tehdidi
onlemek i¢in g¢esitli seviyelerde caydirici yetenekler
olusturmalidir. Ayrica,  stratejik  yeteneklerinin  tiim
diisgmanlar iizerindeki tartigsmasiz istlinliigiini stirdiirmek
icin hareket edecektir.

Hem caydirmak hem de etkili bir sekilde savunmak,
gerektiginde saldirmak ve kazanmak igin Israil, gogunlukla
ileri teknoloji ve ozellikle komuta kademelerinde yiiksek
nitelikli insan giicii kullanarak diismanlarina karsi ‘nitel bir
iistiinliik” saglamalidir.

Israil, birka¢ paralel ve tamamlayict misyon yiiriiten
(biiytiikliigiine orantili olarak) biiytiik bir istihbarat teskilatina
sahip olmalidir.

Israil, bu alani Israil'e kars1 kullanan herhangi bir aktére kars1
siber savunma yeteneklerini gelistirmeli, savunma ve sivil
sistemlerini ve siber saldir1 yeteneklerini korumalidir.
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10.

11.

12.

13.

Diisman cephaneliklerindeki fiize ve roketlerin sayist ve
bunlarin artan isabet oran1 nedeniyle Israil'in geri bolgelerine
(askeri ve sivil) yonelik tehdidin degisen dogast, i¢ cephenin
savunmasina verilen Oncelik siralamasinda biiyiik bir
degisiklik gerektiriyor.

Israil'in askeri giicii, siirdiiriilmesi ve siirekli olarak
giiclendirilmesi gereken bilesenlere dayanmaktadir.

Tiim bu kararlar1 uygulamak igin Israil, ulusal biit¢esinin ve
GSMH'sinin nispeten 6nemli bir bolimiini, ilgili Ar-Ge
projelerine 6zel bir vurgu yaparak, bu amag i¢in gerekli olan
askeri, istihbarat ve endiistriyel sistemlerin gelistirilmesine
yatirmak zorundadir.

Israil'in ok dar giivenlik marji géz dniine alindiginda, Israil
politikas1 dikkatli ve hesapli olmalidir.

Israil, gatismalari kendi sinirlarindan olabildigince uzaga
tasimak icin harekete gececek. Bu, baris zamaninda, Israil'in
egemenlik sinirlarinin Gtesinde bir giivenlik kordonu kuran
savunma parametreleri veya baglayict giivenlik rejimleri
olusturarak yapilabilir ve savas zamaninda, sinirin stratejik
merkeze rahatsiz edici derecede yakin oldugu her yerde,
savasi diisman bolgesine dogru iterek.

Savas zamaninda, Israil Savunma Giigleri ve istihbarat
toplulugu, paralel ve ilerleme halinde iki ayr1 alanda taarruz
operasyonlar1 yiiriitme kapasitesi olusturmalidir. Bu, Israil
Devletinin denizde, karada ve havada her yoOnden
savunmaya ihtiyact oldugu anlamina gelir.

Her catisma turundan sonra Israil'e bir saldir1 girisimi daha
gelir (ta ki baska, daha derin bir neden Arap aktorleri
ateskese gotiirene kadar). Herhangi bir savas turunun
amaclarindan biri, bir sonraki doviis turunu mimkiin
oldugunca geciktirecek sekilde sona ermesidir.
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14. Israil statiikocu bir giictiir, yani ne komsu iilkelere yayilmaya
ne de onlara hikkmetmeye calisir. Yine de Israil, mevcut giic
dengesini Israil'in hayatta kalma umutlarina zarar verecek
sekilde degistirmeye c¢alisanlarla ylizlesecek ve hatta
savasacak.

15. Gii¢ dengesini degistirecek gelismeleri dnleme ihtiyacinin
yani sira temel bir stratejik zorunluluk olarak belirtilen
ihtiyat kombinasyonu, Israil'in risk almasmi ve bazen de
yiiksek riskler almasini gerektiriyor.

16. Son zamanlarda, gii¢ kullamildiginda dikkate alinmasi
gereken bir bagka 1srarli talep daha giclii bir sekilde ortaya
cikti: “I¢ mesruiyet” ihtiyaci. (Amidror, 2021).

Giivenlik sorunlari, géo¢men akini, terérle miicadele ve
kagakc¢ilik gibi nedenlerle devletler sinirlarina duvar insa edip,
iilkelerini giivenceye alacak daha etkili sinir yOnetimi arayisina
girmektedirler (Bayram, izol, 2022). Israil giivenlik duvari planlari
onceden beri diisiiniilen bir ¢alismadir. Ancak Israil giivenlik
politikalarinin ortaya atilmasiyla yapim asamasi baslamistir ve bu
duvar planlart Ariel Saron tarafindan olusturuldugu i¢in ‘Saron
Plan1’ da adlandirilmaktadir. Israil’in giivenlik duvari, tamamen
isgal topraklar iizerinde ve Dogu Kudiis etrafinda insa edilmektedir.
Bu yiizden Israil, bu duvar insa ederek ‘1949 yilindaki ateskes
planini’ ihlal etmistir ve bu duvarlar i¢inde ¢ok sayida koylin
yabancilagsmasina neden olmustur. Bu duvarin tamamlanmasindan
sonra igerisinde kalan biitiin Filistin niifusu ekonomik bakimindan
agir hasara ugramis ve Israil tarafindan binlerce araziye el
konulmustur. Ayni zamanda duvar ve Bati Seria’daki yerlesim
birimleri arasinda acik bir rota iligkisi vardir. Bunlarin yani sira
duvarin su kaynaklarina ve Filistin halkinin sosyal ekonomik
durumuna olumsuz etkisi bulunmaktadir (Yadak, 2014).

Ayirma telinin su anki seyrinin, Israil ile bir Filistin devleti
arasindaki daha sonraki siyasi sinir1 isaret ediyor olabilecegi gercegi,
insaat c¢alismalarinin baglamasindan bu yana tartisma konusu
olmustur. Danny Tirza, c¢itin ¢izgisinin Israil'in  smirlarin
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cizmeyecegini belirtmis ve bunun yalnizca bir giivenlik hattinin
uygulanmasiyla ilgili oldugunu sdylemistir. Israil ve Filistin halklar
arasindaki etkilesim sinir belirleme konusunda 6nem kazanmaktadir.
Oyle ki Israil halkinin ayirma ¢itinin insasina kars1 yaklasimi insaat
caligmalarinin baslangicindan beri son derece olumlu olmustur. Ayni
zamanda, toplumsal ayrilik iki taraf agisindan da ¢ogunluk
tarafindan isteniyordu. Giivenlik 6zlemi ve arayisi, insanlar1 her iki
popiilasyonun ayrilmasi yoOniinde oy kullanmaya yoOneltmistir.
Simon Peres, uzlasma talebinde bulunurken ‘orduyu dogrudan
sinirda konuslandirmaktan’ vazge¢gmek i¢in “yumusak sinirlar’ talep
etmis ancak Israil niifusunun biiyiikk bir ¢ogunlugu Bati1 Seria
boyunca sinir ¢izilmesine olumlu bakmasi ve bu nedenle Orta
Dogu'da yumusak sinirlar fikrine karsi ¢ikilmasi yiizinden bu istek
toplumsal olarak da kabul gérmemistir (Falke, 2012). Tarihsel siire¢
icinde devletler, sinir bolgesi (alan1) kavramindan uzaklasarak, kesin
sinirlar (sinir seridi) olusturma arayisi i¢inde olmuslardir (Bayram,
2019).

Demir Duvar, aslen mecazi bir terim olsa da Israil devletinin
kurulum siirecinden giiniimiize kadar hem i¢ hem dis politikasinda
ciddi bir mihenk tas1 olmustur. Peki giivenlik olgusuna bu kadar ¢ok
deger veren ve daima sert misilleme giiciinii zorunluluk olarak géren
ve anlayisin olusmasinin ve kabul gérmesinin sebepleri nelerdir? i¢
politika ve sinirlar igerisinde Israil, sonradan gelen niifus olarak
tanimlanarak Filistinli Araplar tarafindan reddedilmistir ancak aymi
politik anlayisin dis politikada da en oncii anlayis olarak asamalar
halinde kabul gormesine neden olan durumlar nelerdir? Calismanin
ilerleyen boliimlerinde sordugumuz bu sorularin  cevabini
anlayabilmek ve bulundugu jeopolitik konumun, Israil devletine
olusturdugu giivensizlik duruma goz atacagiz. Boylelikle neden bu
politik anlayisin dis politikada da bu denli kabul gordiiglinii
anlayarak, neo-realist bir perspektifte analiz edebilme imkani
bulacagiz.
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1948 Israil Kurulus Savasi

Literatiirde ‘Israil Bagimsizlik Savas1’ olarak da bilinen 1948
savasi, Israil Devleti ile komsu Arap iilkeleri arasindaki ilk savastir.
Israil devletinin kurulusunun baslangicinda yasanan bu savas 14
Mayis 1948’de baslamis ve Ocak 1949’a kadar devam etmistir.
Savas, Birlesmis Milletlerin Boliinme Plani'nin ve Genel Kurul'un
181 sayili Kararmin (29 Kasim 1947) Arap devletleri ve Arap
Yiiksek Komitesi tarafindan reddedilmesi iizerine ¢ikmistir. Arap
devletlerinin temsilcileri, kararin uygulanmasini1 engellemek i¢in
giic kullanacaklarin1 dile getirmislerdir (Ksennet). ikinci Diinya
Savasi'nin ardindan 14 Mayis 1948'de Filistin'deki ingiliz Mandas1
sona ermistir. 1945'te Ingilizlerin tesvikiyle Misir, Irak, Liibnan,
Suudi Arabistan, Suriye, Urdiin ve Yemen, Arap devletleri
arasindaki politikay1 koordine etmek i¢in Arap Birligi kurulmustur.
29 Kasim 1947'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Filistin'i bir
Yahudi ve bir Arap olmak iizere iki devlete bolerek Arap-Yahudi
catismasini ¢ézme planim1 onaylamis ve her eyaletin, sinir Gtesi
kavsaklarla birbirine baglanan ii¢ ana bolimden olusacagi
belirtilmistir. Arap devletinin Yafa'da da bir yerlesim bolgesi
olacakt1. Niifusun yaklasik %32'sine sahip olan Yahudiler, topragin
%56'sin1 alacakti, ancak bu, ekilebilir arazi miktarina 6nemli bir
katkida bulunmuyordu ve beklenen gd¢men Yahudi niifusunu
beslemek igin yetersiz goriilmiistiir. Yahudi bolgesi 499.000 Yahudi
ve 438.000 Arap icerecekti ve bu bodlgenin ¢ogu gilineydeki
yasanmasi zor Negev Colii'ndeydi. Filistinli Araplar, niifusu 818.000
Filistinli Arap ve 10.000 Yahudi olan topragin %42'sini alacakti.
Dini 6nemi gz Oniine alinarak, 100.000 Yahudi ve esit sayida
Filistinli Arap'in yasadigi Beytiillahim dahil Kudiis bolgesinin, BM
tarafindan yonetilecek bir ‘Tarafsiz Bolge’ olmasina karar
verilmistir. Boliinme planinin o dénemdeki niifus dengesi agisindan
Araplara haksizlik oldugunu savunan Filistinli Araplar ve Arap
Birligi temsilcileri, BM eylemine siddetle karsi c¢ikarak
reddetmislerdir (Saylor Academy, 2011).

Ingilizlerin Filistin'den ayrilmasi ve otoritenin derhal Yahudi
ve Arap topluluklarina gegmesi BM'nin ongdrdiigii gibi gitmedi.
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Tim hiikiimet, kamu altyapis1 ve sivil iglevler aniden durdu ve
Ingiliz yetkililer tarafindan beklenen is birligi gerceklesmedi. 15
Mayis 1948'de, uyumlu bir Arap Birligi ordusunun, ince bir sekilde
korunan Israil siirin1 birden ¢ok yerden gegerek saldirisina
baslamasiyla savas resmen baglamistir. Sahadaki kosullarin Yahudi
giicleri i¢in ¢ok kotli olmasiyla beraber Yahudi liderler ii¢ kritik
giivenlik agiginin varligimi kabul etmistir. ilk muharebe hatlarinin
kabaca BM Boliinme teklifinde belirtilenlere es deger olmasiyla
birlikte yirmi yedi Yahudi yerlesim yeri, Araplarin kontroliindeki
kontrol bolgesinin derinliklerinde kalmistir. Baslangigta boliinmede
Israil'in bir parcasi olan otuz ii¢ ek yerlesim yerleri arasinda izole
edilmis Negev’in giivenliginin, Ben Gurion tarafindan Tel Aviv'in
glivenligi icin hayati onem tasidigimi belirtilmistir (Montenegro,
2020). Lod havaalanina yakin bir Yahudi otobiisiine ates agilmis ve
Arap Yiksek Komitesi tarafindan ilan edilen bir genel grev
sonucunda Yafa yakinlarindaki Yahudi ticaret bolgesinin atese
verilmesi ve yagmalanmasiyla sonuclanmistir. Filistin'de hala
100.000 ingiliz askeri bulunmaktayd: ve bunlar hem Arap hem de
Israil kuvvetlerinden ¢ok daha gii¢liiydii. Bununla birlikte, Ingiliz
politikasi, Ingiliz kuvvetlerinin ve tesislerinin giivenligini saglamak
disinda, iki taraf arasindaki savasa miidahale etmek olmustur. Ilk
orgiitlii Yahudi toplulugu olan Yishuv'un askeri kolu olan Hagana,
saldirilardan dogrudan sorumlu olan faillere karsi misilleme
eylemleriyle smirli kalmaya dikkat ederken, ilk amag olarak
savunmaya yonelmistir. Ote yandan, resmi kurumlarin otoritesini
kabul etmeyen ve silahl1 bir yer alt1 6rgiitii olan Etzel, Arap pazarina
bomba yerlestirmek gibi misilleme eylemlerini gerceklestirmeye
baglamigtir. Aralik 1947 ile Ocak 1948 arasinda Araplar giicleri,
komsu Arap iilkelerinden goniilliilerin yardimiyla uzaktaki Yahudi
yerlesim yerlerini isgal etmek icin girisimlerde bulunmus ancak
Yahudi savunucular tarafindan piiskiirtiilmiislerdir (Ksennet).

Arap gii¢lerinin planlarina gore Suriye ve Liibnan gii¢lerinin
kuzeyden topraklar isgal etmesi, Urdiin ve Irak giilerinin ise
dogudan isgal etmesi 6n goriilmiistiir. Daha sonrasinda Suriye,
Liibnan, Urdiin ve Irak kuvvetleri Celile'de birlesecek ve ardindan

--79--



Hayfa'ya yonelecek, giineyde ise Misir kuvvetleri ilerleyerek Tel
Aviv'i isgal etmesi planlanmistir. Cesitli Arap ordular1 arasindaki is
birliginin son derece zayif olmasindan &tiirii plan tamamen tasavvur
edilen gidisat: ile gergeklestirilememistir. Iki Misir Hava Kuvvetleri
ucagl Tel Aviv'i bombalamis, bu ugaklardan biri vuruldu ve pilotu
esir alimmistir. Ancak Misir Hava Kuvvetleri, sehre yonelik bombal1
saldirilarina devam etmis ve daha sonra sehri yerden bombalamak
icin ¢aba gostermistir. Acemi Israil Hava Kuvvetleri, Sam ve
Amman'in igindeki ve yakinindaki askeri tesisleri bombalayarak
karsilik vermistir. Hava, zirhli ve topgu korumasina sahip iki Misir
birligi giiney Israil'e girmis ancak Kibbutz’un silahli sakinleri ve
Israil birlikleri tarafindan savunulan ¢ok sayida yerlesim yerinden
siddetli direnisle karsilasmistir (Saylor Academy, 2011). Buna
karsilik, Yahudi stratejisi ve genel hedefleri basit ve acikti: ilk
saldiridan sag ¢ikmak ve BM Bolme Plani'nda belirtildigi gibi
Yahudi devletini korumak. Israilli liderlerin karsisindaki en biiyiik
problem ise hem malzeme hem de personel akigini etkileyen BM
politika Onlemleri, ambargo ve go¢ olmustur. Farkhi gizli
yontemlerle kiigiik silahlar1 ve mithimmati tanitmadaki ilk basarilara
ragmen Israil Savunma Giigleri hala agir silahlara, ugaklara ve
bunlar calistiracak uzman personele sahip degildi. 5 Aralik 1947'de,
Boliinme Planinin BM'de onaylanmasindan sadece bir hafta sonra
ABD Diasisleri Bakanligi, Filistin'e yapilan tiim silah ve askeri
techizat ithalatinin ve lisanslarinin tek tarafli olarak durduruldugunu
duyurmustur. Bu karari, konvansiyonel savas basladiktan sonra BM
tarafindan uygulanan bir silah yasagi izlemistir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiliz hiikiimetlerinden askeri yardimin olmamasi,
Israil ordusunun savasin ilk asamasinda maddi olarak dezavantajli
bir konumdan savastigi anlamina geliyordu. ABD, bu ambargo
hareketi ile 1939 ‘Tarafsizlik Yasas:1’ ile uyumlu olan etkisizlestirici
bir ambargo uygulayarak her iki taraf arasindaki hasar1 bastirmayi
ve boyutunu smirlamayr amaclamistir. Ancak Ingiliz hiikiimeti,
Filistin'de yayilan bir ¢atismanin bolgedeki ¢ikarlariyla ¢atistigini ve
Arap miittefiklerini etkiledigini gozlemlemistir. Bu nedenle,
Filistinli savasan taraflara her tiirden silah ve savas malzemesi satisi
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durdurulmus ancak Arap bolgesindeki ortaklara mevcut, devam eden
askeri techizat sevkiyatini kararlastirildig gibi devam ettirmistir. Bu
politikasi, BM'nin daha genis capli kararlar alarak tim satiglar1 ve
nakliyeyi durdurmaya zorlayana kadar Ingiliz politikas1 olarak
kalmistir (Montenegro, 2020).

26 May1s 1948'de Israil Savunma Kuvvetleri (IDF) resmen
kurulmus ve Haganah, Palmach ve Irgun yeni Yahudi devletinin
ordusuna dahil edilmistir. Savas ilerledik¢ce IDF, Arap gii¢clerinden
daha fazla asker gondermeyi basardi. Temmuz 1948'de IDF'nin
63.000 askeri, 1949 baharinin baslarinda 115.000 askeri vardi. En
siddetli catismalar Kudiis'te ve Kudiis-Tel Aviv yolunda, Urdiin'iin
Arap Lejyonu ile Israil giileri arasinda meydana gelmistir. Kral
Abdullah, Urdiin liderligindeki Arap Lejyonuna 17 Mayis'ta Kudiis'e
girmesini emretmis ve 19 Mayis ile 28 Mayis arasinda evden eve
yogun ¢atismalar yasanmustir. Arap Lejyonu sonunda Israil giiclerini
bolgeden itmeyi basarmis ve sonraki giinlerde Araplar, Israil'in
siddetli direnisi nedeniyle yalnizca smirli kazanmimlar elde
edebilmistir. Bununla birlikte, Israilliler tarafindan Latrun'u almak
amaciyla baslatilan Yoram Operasyonu basarisiz olmustur (Saylor
Academy, 2011).

Haziran 1948'e gelindiginde, yalnizca Arap Lejyonunun
Kudiis ve ¢evresindeki bolgelerin ilkel kontrolii seklinde kazanimlar
elde etmesi ve Misir'in ¢ok az bir ilerleyis elde etmesinden kaynakli
olarak Arap saldirilart ivmesini kaybetmistir. Misir zirhli birlikleri,
Negev ¢Olliniin derinliklerine dogru ilerlemeyi basarmis ancak
ateskesin yiirtirlige girmesinden giinler 6nce, Tel Aviv'in otuz
kilometre giineyinde, Israil Hava Kuvvetlerinin yeni satin aldig1 iic
Avia S-199 savas ucagi tarafindan durdurulmustur (Montenegro,
2020). 19 Mart 1948'de ABD, Filistin'e boliinme yerine Birlesmis
Milletler tarafindan gegici vesayet yonetimi getirilmesini dnermistir.
BM 29 Mayis'ta, 11 Haziran'da yiiriirliige giren ve 28 giin siiren
ateskes ilan etmistir. Hem Arap hem de Israil Ordular1, devam eden
ve amansiz catigmalardan kaynaklanan yipranmiglik
icerisindeydiler. Ateskes sirasinda Ingiliz goriisii, "Yahudilerin
silahlanmada muhtesem bir basari elde etmek i¢in ¢ok zayif
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olduklar1" seklinde olmustur. Ateskes yiirlirliige girdikten sonra,
Bernadotte siyasi bir anlagsmaya varma konusunu ele almaya
baslamistir. Israil, 6zellikle Kudiis'iin kontroliinii kaybetme yoniiyle
ilgili teklifi reddetmis ancak ateskesi bir ay daha uzatmay1 kabul
etmistir. Araplar hem ateskesin uzatilmasini hem de Oneriyi
reddetmistir. 8 Temmuz'da, ateskesin sona ermesinden bir glin 6nce
Misirli General Naguib, Israil'in Negba mevziisine saldirarak savast
yeniden baslatmistir. Bu saldir1 sonucunda Israil, 9 Temmuz'da ii¢
cepheden de saldirarak karsilik vermistir. Catigsmalar, BM Gilivenlik
Konseyi'nin 18 Temmuz'da ‘ikinci Ateskesi’ ilan etmesine kadar on
giin boyunca devam etmistir ve ¢atisma sirasinda Israilliler, kusatma
altindaki bir dizi Kibbutz'a cankurtaran halat1 agmay1 basarmiglardir
(Morris, 2008).

8 Temmuz'da ¢atismalar yeniden basladiginda durum kokten
degisime ugramaya baslamustir. Israil devleti kurulmadan 6nce satin
alman ancak Ingiliz Mandasinin sona ermesinden sonra iilkeye giren
agir techizat, nihayet IDF tarafindan kullanilmaya baslanmistir.
Ordu  birliklerinin ~ organizasyonu ve  isleyisi  yeniden
yapilandirilmistir. Israil kuzeyde inisiyatifi ele almistir. Avantaj
artik Israil'in eline gegmis ve Araplar devletleri, Giivenlik
Konseyi'ndeki ingiliz delegesi araciligtyla sinirsiz bir ateskes talep
etmistir. Ateskes, 10 gilinliikk savagin ardindan 18 Temmuz'da
yiiriirlige girmistir. Ikinci ateskes sirasinda BM'nin Filistin
arabulucusu Kont Bernadotte, siyasi bir ¢oziime ulagmak igin
diplomatik cabalar sarf etmis ancak basarisiz olmustur. Bu arada
Israil tarafindan 100.000'den fazla askerden olusan diizenli bir ordu
toplanmustir. Her alt1 Israilliden biri askere almmistir. Ateskesi
hi¢cbir zaman kabul etmeyen diizensiz Arap giicleri, bu arada
kuzeydeki Yahudi giiclerine ve yerlesim birimlerine yonelik
saldirilart siirdiirmiistiir. Israil'in kars1 saldiris1 ‘Hiram Operasyonu’
(29-31 Ekim) ile Safed'den doguya ve batida deniz kiyisindan bir
kiska¢ hareketi kullanilarak yukari Celile'nin ele gecirilmesiyle
sonuglanmigtir. Liibnan'daki alanlar da iist Celile'ye bitisik olarak
isgal  edilmistir.  Aralik aymmda  gergeklestirilen  Horev
Operasyonu’nun amaci, kalan Misir kuvvetlerini Israil'den
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kovmakti. IDF gii¢leri ¢61 boyunca giineye, sinirdaki Uja kdyiine ve
Sina ¢oliine ilerleyerek Gazze Seridinin giineyindeki denize
ulasmistir. ingiliz- Amerikan ortak baskisi Israil'i Sina'dan ¢ekilmeye
zorlamis ancak giicleri Gazze simirmin dogusunda yeniden
toplanmistir. Bu noktada, Gazze Seridi'ndeki Misir kuvvetleri
kesilme tehlikesiyle karsi karsiya kalmis ve Misir'a giden yollar
savunmasiz kalinca Misir, 5 Ocak 1949'da BM Giivenlik
Konseyi'nin zaten talep ettigi ateskes miizakerelerini yiiriitmeyi
kabul etmistir. 5 Mart'ta, IDF'nin giiney Negev'i Arap giiclerinden
ele gegirmesi i¢cin Uvda Operasyonu baslatilmis ve 10 Mart'ta
Israilliler Kizildenizde Umm Rashrash'a ulasarak savasmadan
almistir. (Ksennet).

1967 ‘Alt1 Giin’ Savasi

Haziran 1967 savasin ne Araplarin ne de Israillilerin arzu
etmedikleri, ancak higbirinin onleyemedigi tesadiifi bir yangin
olarak gérmek uzun zamandir geleneksel bir goriis olmustur. Misir
Cumhurbaskan1 Cemal Abdiilnasir’a, SSCB tarafindan Israil
birliklerinin Suriye sinir1 boyunca toplandig1 yoniindeki yanlis bir
istihbarat almasaydi ve kuvvetlerini Sina Yarimadasi'na
konuslandirmis olmasaydi eger savasin gerceklesmeme ihtimali
oldugu pek sdz yerde dile getirilmistir. israil, Misir'in durumunu
kendi ulusal giivenligine yonelik 6limctil bir tehdit olarak algilamas,
hatta hayatta kalmasi igin savasi baslatan Onleyici saldiriy1
gerceklestiren taraf olunmasi gerektigi algisi yonetim tarafindan
kabul gérmeye baglamistir. Kisacast 1967 savasi, karsilikli yanlis
hesaplamalardan ve yanlis anlamalardan dogan, biiyiikk Olcilide
tesadiifi ve gereksiz bir savas olarak degerlendirilmektedir (Karsh,
2017).

1967 savasi, Pan-Arabizm’in yavas yavas terk edilmeye
baslanmasina neden olan savag olarak degerlendirilmektedir. Noam
Chomsky, “Kader Uggeni: Amerika Birlesik Devletleri, Israil ve
Filistinliler” kitabinda belirttigi gibi Misir'in Israil'e saldirmasinin
pek olast olmadigini ve Israilin bu gercegi kabul ettigini kabul
ederken yine de Israil'in 1967'deki siirpriz askeri saldirisini 'haklr'
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bulmaktadir. Saldiri, 2.500 yillik savas arastirmasinda ‘agik bir
mesru ongorii durumu’, saldirganliga karsi direnis ve dolayisiyla
hakl1 bir savas olarak goriilmektedir (Reifer, 2013). Urdiin Nehri'nin
kaynaklar1 ve Israil'in smirda toprak islemesi konusundaki gerilim,
Israil ile Suriye arasinda ¢atismalara yol agmstir. Suriye, Israil'in
gelisimi icin hayati 6nem tastyan Israil'in Ulusal Su Tastyicisinin
ingasini engellemek i¢in nehrin kaynaklarinin yoniinii degistirmeye
calismustir. Suriye ile Israil arasindaki c¢atisma, 7 Nisan 1967'de
Golan Tepelerindeki Suriye topgularinin askerden arindirilmis
bolgedeki bir Israil traktor ¢iftligine ates agmasi ve ardindan Israil'in
alt1 adet Suriye MiG-21 savas ugagini diisiirdiigii bir hava savasina
donlismesiyle meydana gelmistir. Mayis 1967'nin ortalarinda Misir'a
Israil'in  Suriye'ye saldirmak igin asker yigdigim bildiren
Sovyetlerden gelen yanlis bir istihbarat kaynakli 14 Mayis'ta Sina'ya
dort tugay géndermis ve Israil ile Misir arasindaki 1956 Sina Siiveys
ihtilafindan sonra imzalanan ateskes anlagsmasinin ayrilmaz bir
parcasi olarak orada konuslanmis 3.400 BM baris giicii askerinin
disar1 ¢citkmasini emretmistir. BM'yi geri ¢ekmeyi hemen kabul etmis
ve bolgedeki Israil askerlerine kiyasla Misir askerlerinin sayisini
ikiye katlanmistir. Israil bu duruma erkek niifusunun énemli bir
boliimiinli olusturan rezervlerini seferber ederek yanit vermistir.
BM'in geri ¢ekilmesinden cesaret alan Nasir, 22 Mayis'ta Israil
tarafindan uzun siiredir bir ‘Savas Sebebi’ olarak goriilen ve
uluslararas1 hukuku agik sekilde ihlal eden Tiran Bogazi'nin Israil
gemilerine kapatma kararin1 agiklamistir. Bogazlarin kapatilmasi,
hayati 6nem tastyan mallarin Israil'in Kizildeniz tatil beldesi Eilat'a
girmesini engellemis ve Israil'in bu karara karsilik vermemesi,
Israil'in ulusal giivenligi icin hayati 6nem tastyan caydiriciigmin
ciddi sekilde azaldig1 izlenimini olusturmustur (BICOM, 2017).

Mayis ayinin son haftasinda ABD, gerilimi azaltmak i¢in son
bir cabayla, kidemli Amerikali diplomat ve Disisleri Bakanlig1
danigsmani1 Charles Yost ile Eisenhower yonetiminin eski hazine
bakani Robert Anderson1 bolgeye gondermistir. Sonra yine krizin
son giinlerinde Nasir, Bagkan Johnson'a Israil'in ‘giinahlarini’ birer
birer kaydettigi bir not gdndermistir. Nasser, Johnson'a Misir
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birliklerinin Sina Yarimadasi'na girmesinin, Israil'in saldirgan
politikalartyla miicadele etmek i¢in tasarlanmis bir ihtiyati tedbir
oldugunu aciklamistir. Nasir ayrica Filistin halkinin  mesru
haklariin, Israil devleti tarafindan gasp edildigini dile getirerek bu
sorunun ¢oziilmesi gerektigini dile getirerek gerekli Onlemlerin
yerine getirilmesini istemistir. Mayis 1967'de, Israil'e meydan
okumak ve onu yenmek icin kosullarin olgunlastig1 sonucuna varan
Misir cumhurbaskani, nihayet Israil devletini yok etme konusundaki
uzun tutkusunu gergeklestirme yoluna girmistir (Gat, 2005). Misir
savas hazirliklarini, diinya medyasinin gozleri oniinde kendinden
emin bir sekilde gerceklestirmistir. Nasir 22 Mayis'taki
konusmasinda: “Yahudiler savas tehdidinde bulundular. Onlara
diyoruz ki: Rica ederim; savasa haziriz.” Sdylemlerinde
bulunmugtur. Dort giin sonra ileriye dogru biiyiik bir adim atmis ve
catisma ¢ikarsa asil hedeflerinin ‘Israili yok etmek’ olacagini
duyurmustur. Nasir aymi sekilde: “Artik 1956 Oncesi duruma
geldigimize gore, Allah 1948'den 6nceki statiikoyu geri getirmemize
kesinlikle yardim edecek” diyerek hedeflerini agik agik gdstermistir
(Karsh,2017).

Haziran 1963'te Sovyetler Birligi ve Misir arasinda tahminen
500 milyon ABD dolar1 tutarinda oldukc¢a biiyiik bir silah
anlagsmasini imzalanmistir. Kesin meblag ne olursa olsun, Alt1 Giin
Savast oncesindeki donemde siiphesiz en 6nemli silah anlagmasi
olmustur. Misir hava tsleri ve diger stratejik bolgelerinin etrafina
konuslandirilmak iizere Sovyetlerden satin aldigi yerden havaya
fiizelerle donatmaya baglamistir. Kahire'deki ABD biiytikelciligi,
Nasir'in Arap devletlerinin Israil'i savas alaninda ezebileceklerine
tamamen ikna oldugunu bildirmis, dahas1 biiyiikel¢iligin konustugu
her Misirli yetkili bu stiinliik inancin1 paylastiklar1 belirtilmistir.
Raporun sonucuna gore, Misir'in bu sinirsiz giice sahip oldugu
duygusu ve Misir'm Israil'le yiizlesip onu yenebilecegi inanciyla
birlestiginde, kisa siire igerisinde bir savasin yasanacak olmasi
ihtimalinin neredeyse kesin oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, 1967
savasina yol acan olaylari tetikleyen seyin Nasir'in artan 6zgiliveni
oldugunu diisiinmek bazi agiklardan dogru bir degerlendirmedir
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(Gat, 2005). Yine de tiim militan cogkusuna ragmen, Nasir'in bu 6zel
zamanda ilk saldiridan vazgegmek i¢in kendince onemli nedenleri
olmustur. Birincisi savas hazirliklar1 heniliz tamamlanmamisti,
Sina'daki Misir kuvvetleri halen hazirlik asamasindaydi, Urdiin'e
giden Arap sefer kuvvetleri heniiz tam olarak konuslandirilmamigti
ve Arap askeri koalisyonunun harekat planlarinin koordinasyonu
daha fazla zaman gerektiriyordu. Nasir ayrica bir Misir saldirisinin,
1948 savasindan bu yana Pan-Arap birliginin etkili bir zaferin
kazanilmastyla beraber Israil {izerindeki yeni Arap siyasi ve askeri
iistiinliigiiniin kurulmasini etkisiz hale getirebilecek bir ABD askeri
tepkisini tetikleyebileceginden de korkmustur. Nasir'in ABD
miidahalesine iliskin korkulari, Israil topraklarmna derin saldirilar
ongoren Misir harekat planinin yapisini da dogal olarak fazlasiyla
etkilemistir. Bir zirhli tiimen Gazze Seridi'nden ¢ikip Israil i¢indeki
sinir kdylerini ele gegirecek, diger bir zirhli tiimen ise giiney Negev'i
Israil'in geri kalanindan ayiracak ve bdylece Misir'in uzun siiredir
devam eden Urdiin ile koprii kurma maksadini tamamlayacak
topragi elde etme hedefine bdylelikle ulasabilecekti (Karsh, 2017).

Sartlar goz Oniinde bulunduruldugu vakit cografi derinlik
eksikliginin dikte ettigi Israil askeri doktrini, dnce saldirmayi
stratejik bir zorunluluk haline getirmistir. U¢ cephede olas1 bir
savasla karst karstya kalan fsrail planlamacilari, bir tehdidin
gerceklesmesi durumunda digerlerine kars1 koymak igin siirpriz bir
ilk vurusun gerekli oldugunu dile getirmislerdir. Israil generalleri
ayrica Israil ne kadar uzun siire beklerse, savasin o kadar maliyetli
olacagini ve Nasir'in giiclerini saglamlagtirmak i¢in zamani
kullandigindan basar1 sansmin o kadar diisiik olacagim
savunmuslardir. Ancak Israil'in bu kadar ¢ok erkek niifusunun is
yerlerinden uzaga seferber edilmesi ekonomik olarak da felce
ugratacakti. Bu ikilem Israil'de Sylesine siyasi bir krizin olmasina
sebep olmustur ki yikici olabilecek bir savasin baskisi ve agik
politika direktiflerinin yoklugu, Israil Genelkurmay Baskam Yitzhak
Rabin'in 22-24 Mayis tarihleri arasinda 48 saat boyunca is goremez
hale gelmesine neden olan zihinsel ve fiziksel yorgunluktan mustarip
olmasina neden olmustur. Sina'nin yikici bir saldirt yapabilecek bir
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Misir ordusuyla doldurulmasi, Tiran Bogazi'nin kapatilmasi ve
diplomasinin basarisizligt savast kaginilmaz hale getirmistir.
Profesér Michael Walzer, Israil'in olasi bir yikici darbeye karsilik
vermesini beklemenin kendinizi korumaya c¢alismadan Once
yenilgiyi kabul etmeye benzedigini belirtmistir. Israil Mossad'm
yoneticisi Meir Amit, savastan hemen Once ABD'yi Israil'in
planlarindan haberdar etmek igin gizlice ABD'yi ziyaret ettiginde,
ABD Pentagon Sefi Robert McNamara, Baskan Johnson'la istisare
ederek: “Aslinda ... Israil'e verdi. Misir'a kars1 énleyici bir saldir
baslatmak ic¢in yesil 151k yakti.” ifadelerini kullanmistir (Reifer,
2013).

Israil ile Suriye arasindaki sinir gerilimlerinin bir sonucu
olarak patlak veren Arap Israil krizini ¢6zmek icin ii¢ hafta siiren
sonugsuz diplomasinin ardindan Israil hiikiimeti, 5 Haziran 1967
sabah1 IDF'ye Misir silahli kuvvetlerine karsi operasyon baglatmasi
icin emir vermistir. Israil Hava Kuvvetleri, Misir hava kuvvetlerine
yonelik yillardir planlanan ve uygulanan tam 6lgekli bir onleyici
saldir1 olan Focus Operasyonunu hemen baslatmistir. Alisiimadik bir
zaman olan safak vaktinden sonra ve beklenmedik bir sekilde biiyiik
Olciide batidan doguya yonlendirmesi ile saldiran IAF, Misir hava
kuvvetlerini savasa tamamen hazirliksiz yakalamistir. Neredeyse
tim envanterini kullanan c¢ok dalgali bir saldir1 ile IAF, uzun
menzilli bombardiman ugaklarimin ve cephe hattinin imhasina
oncelik vererek onceden belirlenmis bir hedef siralamasina gore 5
Haziran boyunca Sina ve Misir'daki 18 hava iissiinii siirekli olarak
bombalamistir (Rodman, 2010). Saat 8:45°te baslatilan ilk dalga
saldiris1 ile IAF, 11 adet stratejik ve operasyonel Ozelligi olan
hedeflere saldirilar1 gergeklestirmis, 09:35°te ise 16 adet havaalanina
ve lsse 500 sortilik bir bombalama saldirist yapmistir. Yapilan
saldirilar sonucu saat 11:35 sularinda Misir Hava Kuvvetleri
operasyonel olarak tamamen islevsiz hale gelmistir. Aymi gilin
icerisinde liclincii ve dordiincli dalga saldirilar ile bu sefer IAF
kuzeye yonelmis ve Suriye ile Irak’in hava islerinin ¢ogunlugunu
imha etmistir (Raska, 2020). Focus Operasyonu Misir hava
kuvvetlerini harap etmis, verilen rakamlara gore tiim uzun menzilli
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bombardiman filosu ve 6n cephe 6nleme filosunun ¢ogu dahil olmak
iizere yaklasik 300 ucagin imha edildigini IAF kayitlari tarafindan
aktarilmaktadir. Hava {islerinin bir¢ogu asagi yukari ¢alismaz hale
gelmis, clinkii IAF ugaklar pistlerini ¢okertmis, tesislerini yikmis ve
Misir hava kuvvetleri yalnizca ilkel bir onarim yetenegine sahip
olmasindan kaynakli olarak hasarin kisa siirede telafi edilmesi
imkansiz hale gelmistir. Suriye, Urdiin ve Irak hava kuvvetleri,
IAF'1n Misir hava kuvvetlerine yonelik saldirisina, Israil'e karsi bir
dizi kiigiik ¢capli hava saldiris1 baglatarak karsilik vermistir. Bu
saldirilar kayda deger bir hasara neden olmamis ancak IAF'1 bu hava
kuvvetlerinin olusturdugu potansiyel tehdide karsi bir uyar
niteliginde olmustur. Odak Operasyonunun bir parcast olarak
Suriye, Urdiin ve Irak'taki sekiz hava iissiinii derhal ve defalarca
vurduktan sonra IAF, Sina cephesinde tipik olarak Misir'in gerisinde
saldirilar baglatmis ve yavas yavas siirekli degisen bir 6n cepheye
dogru ilerlemistir. Hava saldirisinin Misir ordusuna verdigi hasarin
cogu, savasin Uclincli ve dordiincii giinlerinde, merkezi Sina
gecitlerinden Siiveys Kanali'na dogru panik iginde geri ¢ekilmesi
sirasinda ger¢eklesmistir. Ancak IAF tarafindan imha edilen
araglarin ¢ogu, Misir ordusunun lojistik tarafini olusturan kamyonlar
ve cipler gibi yumusak hedefler olmustur. Nispeten az sayida tank
ve diger zirhli savas araci Israil hava giicii tarafindan etkisiz hale
getirilmistir. Baska bir deyisle IAF, Misir ordusunun on hat
birimlerine ve operasyonel rezervlere, IDF'nin kara kuvvetleriyle
catismaya giren temel birimlere agir hasar vermemistir (Rodman,
2010).

Sina cephesinde Israil Savunma Kuvvetleri 3 asamal1 bir
strateji izlemistir. {lk asamada Sina’da ileri onciil kuvvetleri yok
ederek kuzey ve orta eksenleri agmak, ikinci asamada ise agilan bu
eksenlerden Sina’nin derin noktalarina dogru niifus ederek Misir
giiclerinin rezerv olusumlarii yok etmek olmustur. Ardindan son
asama olarak Siiveys Kanali’na giden iki dag gecidi tiim yonlerden
tutularak Misir ordusunun kanali tekrar ge¢cmesi engellenmistir.
Misir ordusunun yiiksek komuta zinciri bu ani baskin sonucunda
yalpalamis ve plansiz bir geri ¢ekilme vermistir. Ancak diizensiz bir
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sekilde geri ¢ekilen ordu ciddi bir kaosun ortasinda kalmis bircogu
¢6lde mahsur kalmis ve Israil jetleri geri ¢ekilen orduyu 3 giin
boyunca bombalamistir. Sonug olarak Misir kuvvetleri 15 bin 6lii ve
20 bin savas esiri ile agir kayiplar vermis ve askeri donanim
ekipmanlarinin yaklasik %80°ni IDF’nin eline ge¢cmistir. 8 Haziran
glinii Sina Yarimmadasinin tiim kontrolii IDF’ye ge¢cmis ve Nasir
ateskesi kabul etmistir (Raska, 2020). Kazanilan zafer, Israil'i
stratejik, psikolojik ve politik olarak déniistiirmiistiir. Israil'in zaferi,
Bat1 Seria (Dogu Kudiis dahil), Gazze Seridi, Sina Yarimadasi ve
Golan Tepelerini kontrol etmesiyle sonuclandi. Bu bélgeler Israil'in
kendisinden ii¢ buguk kat daha biliyliktiir. Dindar-Siyonistler,
Yahudilerin tarihi Israil Ulkesindeki, (6zellikle Kudiis ve Bati
Seria'daki El Halil) Incil yer alan sehirlere doniisleriyle beraber
yasanan savasta ilahi bir etki gérmiisler ve onlar i¢in kurtulusun
baslangict olarak kabul etmislerdir. Savas ayn1 zamanda bir
milyondan fazla Filistinliyi Israil askeri kontrolii altina almistir.

1967'deki Arap basarisizligi, Nasir'in giivenilirligini ve
bolgesel hakimiyetini parampar¢a eden sekiiler Pan-Arabizm ve
Nasirciligin - cephesinin  etkisi neredeyse sifirlama noktasina
getirmistir. Daha sonra, yenilgiyi laik ideolojilere duyulan yanlis
giivenin ve Miisliiman inancinin eksikliginin bir sonucu olarak
aciklayan alternatif Islamci ideolojilerin bilyiimesini koriiklemistir.
Savagin ilk giiniinde kapsamli Arap =zaferlerini anlatan devlet
propagandasiyla beraber bu basarisizligin etkileri ve buytkligii
pekistirilmistir. Araplarin yenilgisi, Filistinlilerin kendi ulusal
davalarini ilerletmede basi ¢ekmesini kolaylastirmis, Savas ve
sonrasinda Filistin milliyet¢iligi, Filistinlilerin kendilerini Arap
devletlerinin kontroliinden kurtarmak icin ‘karar bagimsizligt’
arayistyla yeniden alevlenmistir. Israil kontrolii altindaki topraklarda
faaliyet gosteremeyen Yaser Arafat liderligindeki Filistinli silahli
gruplar, Urdiin ve Liibnan'dan faaliyet gdstermeye baslamis ve terdr
saldirilar1 ile adam kagirmalarla karakterize edilen uluslararasi bir
silahl1 strateji ve ayni zamanda uluslararas1 forumlarda taninmay1
gilivence altina almak icin diplomatik bir strateji gelistirmislerdir.
Filistinliler nihayetinde  Arap-Israil catismasini  cevreleyen
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uluslararas1 diplomasinin odak noktasi haline gelmis ve FKO
(Filistin Kurtulus Orgiitii), Arap Ligi tarafindan Filistin halkinin tek
mesru temsilcisi olarak taninarak 1974'te BM'de gozlemci olarak
kabul edilmistir (BICOM, 2017).

1973 Yum Kippur Savasi

Yom Kippur Savasi, 6 Ekim 1973'ten 25 Ekim 1973'e kadar
siirdii ve bu kisa omiirlii bir savag olmasina karsin, tarihi agidan
oldukga biiyiik bir 5nem tasimaktadir. Bu savas, Israil'in komsu Arap
iilkelerinin topraklarini fethettigi 196'deki Alt1 Giin Savasi'na yanit
olarak ortaya ¢ikmistir. 1967 savasinda Misir Sina Colii ve Gazze
Seridi'ni, Urdiin Bat1 Seria ve Dogu Kudiis'ii, Suriye ise Golan
Tepeleri'ni kaybetmistir. Israil, Alt: Giin Savasi'nda biiyiik miktarda
Arap topragini fethetmis ve Israil i¢in bu zafer, Arap askeri ve siyasi
zay1fligini diinyaya gostermesi agisindan Arap iilkeleri i¢in biiyilik
bir kayip yasatmasini saglamistir. Alt1 Giin Savasi'ndan bes y1l sonra
donemin Misir Devlet Baskam1 Enver Sedat, Israil'in fethettigi
topraklar1 geri almak i¢in Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esad ve
Urdiin Kral1 Hiiseyin bin Talal ile giiclerini birlestirerek, Yahudiler
i¢in en kutsal giin olan Yom Kippur'da 6 Ekim 1973'te Israil'e saldir1
baslatmislardir. Arap kuvvetleri Yom Kippur'dan faydalanmstir zira
Israil Savunma Kuvvetleri mevzilerinde degil sinagogda olacakti ve
Israil Basbakanm1 Golda Meir kutsal bir giinde bdyle bir saldiri
beklememekteydi. Misir kuvvetleri Sina Colii'nden ge¢mis ve Suriye
kuvvetleri, Meir ve IDF'yi sasirtarak Golan Tepeleri iizerinden
Israil'e dogru ilerlemistir (Bakhsh, 2019).

Meir'i (1969-74) ana suglu olarak gérme egilimindedir ve
iddiaya gore diplomatik cephede herhangi bir ilerlemeyi engelledigi
ve bdylece savasi kaginilmaz kildigr iddia edilir. Bir Meir biyografi
yazari olan Yossi Goldstein, Araplarm Israil'in var olma hakkini
tamamen reddetmesi géz Oniine alindiginda, basbakanin Haziran
1967 Savasi'nda alinan topraklarin geri verilmesinin barisa yol
acacagina inanmadigini iddia etmistir. Ona gore, 1949 ateskes hatlari
(1967 oncesi hatlar olarak bilinir) yalnizca bir baris anlagmasinda
belirlenecek gilivenli, uluslararas1 kabul gérmiis ve karsilikli olarak
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kabul edilmis sinirlar ile degistirilebilir ve o zaman bile, Kasim 1967
BM Giivenlik Konseyi Karar1 242'de dngoriildiigii gibi savas oncesi
sinirlara geri donilis yasanmamalidir. Benzer sekilde Avi Shlaim,
Meir'in politikasinin statilkoyu korumaya ve diplomatik risklerden
kacinmaya ¢alistigini 6ne siirmektedir. Araplar onun sartlarina gore
baris yapmay1 kabul etmedigi herhangi bir bariscil ¢oziimiin her
zaman Israil'in giivenligini baltalamak anlamina geldigi kabul
edilmistir (Gat, 2020). Aslen Sedat'm yiikselisi, Misir'in Israil'e kars
geleneksel konumunda ani bir degisiklik yaratmamistir. Selefi
oldugu Nasir gibi, Yahudi devletini bolgede emperyalist, yayilmaci
bir gii¢ olarak goérmiis ve onunla dogrudan miizakereleri tam bir
teslimiyet olarak kabul etmistir. Bunun yerine 242 sayili Kararin
belirli bir zaman ¢ergevesi i¢inde empoze edilmesi g¢agrisinda
bulunmustur. Yine de Nasir'in aksine Sedat, israil'e bask1 uygulama
yetenegi goz oniine alindiginda, Moskova'dan ziyade Washington'un
1967 savasinda kaybedilen Misir topraklarini geri almanin anahtari
olduguna inanmis, Amerikan yardimi1 ve destegi olmadan Yahudi
devletinin hayatta kalamayacagi belirtmistir. 15 Subat 1971'de BM
Ozel Elgisi Jarring'e, Israil'in yalnizca Sina Yarimadasi'ndan degil,
isgal altindaki tiim topraklardan tamamen ¢ekilmeyi taahhiit etmesi
halinde, Filistin sorununu ¢6zme sozii verdigini bildirmistir. BM
kararlarina uygun olarak miilteci sorununun ¢6ziilmesi, sinirin her
iki tarafinin simetrik olarak askerden arindirilmasi ve dort biiyiik
giiclin birliklerinden olusan bir BM baris giicliniin Sina'da
konuslandirilmasi konusunda anlastiktan sonra Misir’in bir baris
antlagsmasi1 imzalamaya hazir olacagini bildirmistir. Ancak Sedat'in
1971-73 girisimleri ayr1 bir Misir-Israil barisini tasavvur etmemistir,
bunun yerine bu olasihi@ Israil'in 1967 6ncesi déneme tamamen
¢ekilmesini icerecek kapsamli Arap-Israil barisinin ayrilmaz bir
parcasi olarak gérmiistiir (Gat, 2020).

Israil Savunma Kuvvetleri (IDF), 1973 Yom Kippur Savasi
sirasinda tarihinin en zorlu meydan okumalarindan biriyle karsi
karsiya kalmistir. Misir ve Suriye ordulari tarafindan tamamen
hazirliksiz halde yakalanan IDF, savasin ilk giinlerinde sirasiyla
Sina'da ve Golan'da ciddi geriye geg¢ilmeler yasamistir. Hem Misir
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hem de Suriye saldirilarin1 kontrol altina alabilmesine ragmen, bu
siirecte agir insan ve ekipman kayiplar1 vermistir. Sonrasinda Suriye
ve Misir'a yonelik gerceklestirilen karsi saldirilar sirasinda da ek agir
kayiplar verilmistir. IDF savagtan tartismasiz galip olarak
cikarmasina ragmen bu zafer oldukea yliksek maliyetli bir galibiyet
olmustur. Israil Hava Kuvvetleri (IAF), IDF'nin diger muharebe
kollart gibi Yom Kippur Savasi'ndan hirpalanmis ve ciddi kayiplar
yasayarak ¢ikmistir. Oncelikle Israil hiikiimeti {izerindeki Amerikan
siyasi baskisinin bir sonucu olarak, diismanliklarin baslangicinda
Misir ve Suriye biitiinlesmis hava savunma sistemlerini (IADS)
devre dis1 birakmaya yonelik savag oncesi operasyonel planlarini
uygulayamayan IAF, gorevlerini agir bir savunma semsiyesine karsi
gerceklestirmek zorunda kalmistir. Sonug¢ olarak, catismalar
sirasinda 100'den fazla avci-bombardiman ucagi kaybedilmistir ve
bu savas oncesi savas ugagi envanterinin yaklasik %30'una tekabiil
etmistir (Rodman, 2017).

IDF'nin seferber olmak ve savas i¢in konuslanmak icin {i¢
haftas1 oldugu Alt1 Giin Savasi'nin aksine, Yom Kippur Savasi
Israil'i gafil avlamigtir. IDF'nin kara kuvvetleri, 6zellikle de savas
giicliniin biiyiik boliimiinii olusturan yedek zirhli timenler, Sina ve
Golan  cephelerinde ne  seferber edilebilmis ne de
konuslandirilabilmistir. IAF, Operasyon Model 4'ii (Sina cephesi) ve
Operasyon Model 5'i (Golan cephesi) uygulamaya hazirlamak i¢in
sadece birka¢ saate ihtiyag duymustur. Ancak yogun Amerikan
baskis altinda, Israil hiikiimeti onleyici bir saldirtyr onaylamayi
reddetmistir. Bundan kaynakli olarak IDF bu savasta ilk darbeyi
almak zorunda kalmistir. IAF, diismanliklarin baslangicinda
Operasyon Miicadelesi 4'ii uygulamaya calismis ve ilk basarisini
elde etmistir ancak IDF vyiiksek komutanligi, Israil'e dogru
gergeklesebilecek olasi bir Suriye zirhli atilimini 6nlemek amaciyla
IAF'n tiim giiclinii Golan cephesine yonlendirmek i¢in operasyonu
hizla iptal etmistir. IAF savas boyunca, bu operasyonel gorevler i¢in
uygun kaynaklar1 oldugu zamanlarda, her iki cephedeki IADS'ye
kars1 alelacele dogaclama, parca parca saldirilarla idare etmek
zorunda kalmistir (Rodman, 2010). Israil'in miiteakip istihbarat
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basarisizliklarinin bu saldirty1 6ngérememesinden dolay1 bu savas,
daha sonraki dénemlerde ‘Israil'in Pearl Harbor'’ olarak
tanimlanmaya baglanmistir. Topgu ve hava saldirilariyla desteklenen
Misir zirhli ve piyade kitlesel olusumlari, 6 Ekim 6gleden sonra
Siiveys Kanali boyunca saldirtya gegmistir. Es zamanli olarak, Irak
ve smirl Urdiin miifrezeleri tarafindan desteklenen Suriye giicleri,
Golan Tepelerindeki Israil mevzilerine saldirmistir. israil Hava
Kuvvetleri, giic durumdaki kara kuvvetlerini desteklemek igin
ucaklart havalandirmis ancak Misir ve Suriye, Altt Giin Savasi’nin
sona ermesinden bu yana ¢ok biiyiik miktarda Sovyet hava savunma
techizati almasi sayesinde yogun SAM semsiyeleri kurarak Arap
kuvvetlerini Israil Hava Kuvvetlerinin her iki cephedeki saldirilarina
kars1 korumustur. Ilk birkac giindeki umutsuz seferberlik Israil'in
coklisiinii zar zor engellemis ve 8 Ekim'de Arap giicleri hem
Golan'da hem de Sina'da konsolide kazanimlar elde etmistir (Doyle,
2016).

Sovyetler Birligi, Arap devletlerini Sovyet silahlar
saglayarak desteklemisti. ABD, bu siirpriz savasta [srail'i
desteklemis ancak ABD'nin savasin gergeklesmesiyle alakasi
istihbaratinin olmamasindan dolay1 Bagkan Richard Nixon'un
Israil'e silah gondermesi biraz zaman almistir. Soguk Savas
gerilimleri zirvede oldugundan, Nixon hemen silah gonderip
gondermeyeceginden emin  olamamistir.  Savasin  patlak
vermesinden bir hafta sonra, Nickelgrass Operasyonu olarak bilinen
bir gérevle, Israil'in ulusal havayolu sirketi El Al''n Virginia'dan
silahlar1 alip Israil'e geri gétiirmesini ayarlanmistir (Bakhsh, 2019).
Bu c¢atisma sirasinda Sovyet davranisi, Moskova'yt ABD ile yeni
gelisen yumusama politikasinin 6nemi ve Misir ve Suriye gibi
bolgesel miittefiklere verdigi tarihi destegin onemi arasindaki bir
ikilemle yiizlesmeye zorlamistir. Bu askeri destek, 1970-1973 yillar
arasinda Misir'a 1.000'den fazla tank, 1.000 zirhli personel tastyici,
100'den fazla savas ucagi, 120 helikopter ve yaklasik 100 karadan
havaya filize bataryasi tedarik etmeyi icermistir. Sovyetler Misir'a
hava yoluyla ikmal malzemesi saglamaya baslamis ve ABD, Israil'in
ciddi savas alani kayiplari1 goéz Oniinde bulundurarak Sovyet
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cabalarii 40.000 ton asan ve savas boyunca devam eden hava ve
deniz ikmali ile karsilik vermistir. Sovyet Hiikiimet Baskan1 Alexei
Kosygin, Misir'in savas ¢abalarina yardimer olmak igin 16-19 Ekim
tarihleri arasinda Kahire'yi ziyaret etmistir. Moskova ve Washington
arasinda, Sovyet ABD Biiyiikelgisi Anatoly Dobrynin (1919-2010),
ABD Baskani Richard Nixon, ABD disisleri bakan1 Henry Kissinger
ve Sovyet Bagkani Leonid Brejnev gibi politika yapicilarin dahil
oldugu, zayif ve devam eden istisareler gergeklesmistir. 20-21 EKim
tarihlerinde Kissinger Moskova'ya gelmis ve her iki taraf da ateskes
miizakere etmeye calismistir. Sovyetler Israilin 1967 &6ncesi
sinirlarina ¢ekilmesini isterken, Kissinger Israil birliklerinin yerinde
oldugu ve Israil'in Arap topraklarindan cekilmesi ¢agrist yapan
Birlesmis Milletler Karar1 242 ile baglantili bir ateskes istemistir. Bu
anlasmazlik sonucunda miizakerelerde bir ilerleme
kaydedilememistir. Bakildig1 zaman 1973 Yom Kippur Savasi bir
Arap-israil savasindan daha fazlas1 olmus ve ABD ile Sovyetler
Birligi arasindaki Soguk Savas gerilimlerini temsil etmistir
(Chapman, 2014).

IDF'nin kuzey cephesindeki savasi tli¢ farkli asamaya
ayrilabilir: “Golan't Suriye gii¢lerinden temizlemek i¢in 6 Ekim'den
10 Ekim'e kadar olan bir savunma asamasi, Suriye topraklarinda ek
toprak elde etmek icin 11 Ekim'den 14 Ekim'e kadar olan bir saldir1
asamas1 ve yeni ele gegirilen bu bolgeyi tutmak icin istikrarli bir
ateskesin yiriirliige girdigi 15 Ekim'den 24 Ekim'e kadar ikinci bir
savunma agamas1”. Suriye Ordusu, 1967 ateskes hatti boyunca iki
kollu bir saldirt baglatmigtir. Kuzey Golan'da Suriye saldirist hi¢bir
yere varamamistir. Bélgede konuslanmis IDF tank tugay1 tarafindan
yiirtitiilen muhtesem bir mobil savunma, ¢ok daha biiytik Suriye kara
kuvvetlerini birkag¢ giin boyunca savunma hatlarinda durdurmus ve
bu siirecte ylizlerce tanki ve APC'yi imha etmistir. Gliney Golan'da
ise tam tersine Suriye kuvvetler, IDF tank tugayim yarip gegmeyi
basarmistir. Bu tugay, Suriye tanklarina ve APC'lere saldirmak icin
cok agir kayiplar yasasa da saldirgan ve savunucu arasindaki
sayilardaki bliyiilk dengesizlik burada belirleyici olmustur.
Suriye'nin savas dncesi harekat planinin bir parcasi olmasa bile artik
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¢ok gercek bir olasilik haline gelen Israil'e gercek bir saldiri,
yalnizca bu tugayin kalintilarinin geciktirici eylemleri, arka kademe
ikmal konvoylarina karst IAF hava saldirilart ve saldirinin
baslamasindan sonraki 12 saat i¢inde gelen ilk yedek kuvvetlerin
zamaninda miidahalesi tarafindan engellenmistir. (Rodman,2015).

11 Ekim'de IDF, Suriye'ye karsi bir saldir1 baslatmistir. Bu
saldiriin temel amaci, 6zellikle Misir'in Sina'da bulunan biiytik bir
toprak pargasini ele gecirmeyi basarmasi gercegi 1s1ginda, savas
sonrast miizakerelerde bir pazarlik kozu olarak hareket etmek icin
Suriye i¢indeki bir toprak pargasini ele ge¢irmektir. IDF pahali zirh
saldirilar1 yapmak yerine yolu agmak i¢in agir tank ve topgu atesi
kullanarak kayiplar1 en aza indirecek sekilde tasarlanmis bir sekilde
ilerlediginden, geleneksel birlesik silahli savas bu karsi saldirida
onemli bir rol oynamistir. Mekanize ve paragiitle piyade,
miihendislik kuvvetleri ve IAF avci-bombardiman ugaklart da
IDF'nin saldirisinda 6nemli gorevler iistlenmistir. 14 Ekim'de IDF,
uzun menzilli topgulart Sam'in dis mabhallelerinin menziline
girdiginde kars1 saldirisin1 durdurmustur. 15 Ekim'den 24 Ekim'e
kadar Suriye Ordusu, Irak ve Urdiin kesif kuvvetleriyle bitlikte Israil
yerel yerlesim bolgesine karsi saldirilar diizenlemistir. IDF, tiim bu
saldirilart ~ geleneksel birlesik silahli  savas uygulamasiyla
puskiirtmiistiir. Golan cephesindeki savasin son 10 gilinii boyunca
Israil tarafindan baslatilan tek saldir;, IDF'nin Hermon Dagi'ndaki
istihbarat toplama tesisinin yeniden ele gecirilmesini igermistir.
Topgu ve hava destegiyle yukaridan ve asagidan ilerleyen piyade
kuvvetleri, geleneksel birlesik silahli savas basarisiyla burada
konuslanmig Suriye 6zel kuvvetlerine karsi oldukea kayipl bir zafer
elde etmistir (Rodman,2015).

IAF, Golan cephesinde zorunlu olarak farkli bir kurallar
dizisine gore hareket etmistir. IDF iist komutanligi, savasin ilk
giinlerinde Suriye zirhhilarmin Israil'e girmesinden korktugu icin
IAF, olusabilecek kayip ve maliyetleri hige sayarak, savasin
baslangicindan itibaren bu cephede yiiksek tempolu bir CAS(Algak
Hava Saldiris1) ve tecrit ¢abasina girmek zorunda kalmistir. Ancak
IDF'nin  yedek zirhli tiimenlerinin seferber edilmesi ve
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konuslandirilmasindan sonra Suriye saldirisini durdurulmus ve
cepheyi istikrara kavusturmustur. IAF ayrica IDF'nin Suriye
topraklarina yonelik karsi saldirisini desteklemek icin CAS ve tecrit
saldirilarin1 kars1 saldirt zamaninda devam ettirmistir (Rodman,
2010).

IDF'nin giiney cephesindeki savasi da farkli asamalara
ayrilabilir: “Misir'in Sina'ya niifuzunu durdurmak i¢in 6 Ekim'den
14 Ekim'e kadar biiyiik dl¢lide savunma asamasi ve sirayla Siiveys
Kanali'mi ge¢mek icin 15 Ekim'den 24 Ekim'e kadar Misir
topraklarin1 ele gecgirmek icin bir saldirt agsamasi1”. Misir Ordusu
Sina'ya saldir1 baslattiginda, IDF'nin yalmizca birkag yiiz diisiik
kaliteli piyadesi, birkag¢ diizine tanki ve birinci dalganin bes piyade
tiimenine kars1 koymak i¢in su hattinin hemen yaninda bir avug topu
vardi. Bar Lev Hattindaki piyadelerin diisiik kalitesi ve Misir Ordusu
tarafindan onlara karsi kullandiklar1 ates giicii hacmi, gicli
noktalarin ne kanali gegen piyade tiimenlerini etkili bir sekilde taciz
edebilecegi ne de etkili bir sekilde topgu atesi ya da hava destegi
cagirabilecegi anlamina gelmistir. IDF, giiclii noktalar1 rahatlatmak
amaciyla kanala dogru kii¢iik 6lgekli tank saldirilan ile karsilik
vermigstir. Sina'daki piyadelerin ¢ogu ya arka bolge kurulumlarini
korumak ya da Misir'a kars1 koymak i¢in bosaltildigi i¢in ve cepheye
yakin birka¢ topcu birliginin agir kars1 batarya atesi altinda
olmasindan kaynakli, bu tank saldirilar1 topgu atesi tarafindan
desteklenememistir. IAF'in filolart bagka gorevlerle mesgul
oldugundan, o6zel kuvvetler birlikleri helikopterler veya avci-
bombardiman ugaklari araciligiyla Israil'in arkasina nakledilmistir.
Tanklar birkag¢ gli¢lii nokta ile baglant1 kurmay1 ve yaralilarin bir
kismin1 tahliye etmeyi basarsa da Akdeniz kiyisi boyunca asiri
kuzeydeki bir tanesi hari¢ tiim Bar Lev Hatti mevzileri sonunda
Misir Ordusu'nun eline gegmistir. I¢lerindeki piyadelerin ¢ogu ya
oldiiriilmiis ya da esir alinmistir. (Rodman,2015).

IDF'nin diizenli tank tiimeni, giiglii noktalar1 rahatlatmak ve
kanal boyunca Misir kopriibaslarin1 kontrol altina almak ig¢in
savasirken 1ki yedek tank tiimeni, tank tasiyicilarinin
bulunmamasina ve diger lojistik sorunlara ragmen iki giinden kisa
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bir siirede Sina'ya ulasmis ve 8 Ekim'de ¢ok tiimenli bir karsi
saldirtya izin verilmistir. Ne de olsa IDF, dncelikle taarruz manevra
savasl i¢in insa edilmistie ve savas doktrini, miimkiin olan en erken
anda bir kars1 saldirty1 6n gormektedir. GHQ olarak adlandirilan bu
karst saldiri, Misir koprii baslarim1 kuzeyden glineye dogru
ilerleyecek ve belki de IDF'nin daha sonra kanali Misir'a karsi uygun
sekilde harekete ge¢mek icin kullanabilecegi bir kopriyii ele
gecirmek amaci  tasimistir.  Bu  iyimser degerlendirmenin
gergeklikten kopuk oldugu ortaya ¢ikmistir. IDF muhtemelen Misir
Ordusundan aldig1 kadar fayda saglasa da savas sirasinda tank
taburlarindan tgte ikisi, kismen tanksavar flizeleri ve roketlerle
donatilmis piyadeler tarafindan asag1 yukari tamamen yok edilmistir.
IDF nihayet karst saldirisint durdurdugunda, Misirhilar Sina'daki
mevzilerinin higbirinden ¢ikarilamamistir (Rodman,2015). Sina
cephesinde IAF, baslangigta CAS saldirilarin1 Bar-Lev Hatti
iizerindeki kusatilmis IDF kaleleri ¢evresinde ve engelleme
saldirilarin1 Siiveys Kanali tizerindeki Misir kopriibaglarina yonelik
olarak yogunlastirmistir. IAF, kanal boyunca uzanan c¢ok sayida
kopriiyli vursa da Misirlilar onlart ¢ok hizli bir sekilde tamir
etmislerdir. IAF, Golan cephesine odaklandiginda 6zellikle
catismalarin ilk birka¢ gilinlinde Arap I[ADS'ye verdigi agir
kayiplarin 1s18inda, Sina cephesindeki CAS ve tecrit saldirilarinin
sayisini azaltmistir. IDF kara kuvvetleri, Siiveys Kanali boyunca
kars1 saldirtya gecip kanalin Misir tarafindaki SAM bataryalarini
imha etmeye baslayana kadar, IAF'in CAS ve engelleme ¢abalar
biliylik Olgiide hava savunma semsiyesi disinda faaliyet gosteren
Misir kuvvetleri lizerinde yogunlasmistir. IAF, IDFnin Misir'a
yonelik karst saldirisint  desteklemek igin ancak savasin son
asamasinda, savunma sistemlerinin ¢ogunlugunun kara kuvvetleri
tarafindan imha etmesiyle birlikte, bu cephedeki CAS ve tecrit
¢abalarini yogunlagtirmigtir. (Rodman, 2010).

Kars1 saldiridaki basarisizligindan dolay1 IDF, 9 Ekim'den 14
Ekim'e kadar savunma pozisyonuna geri donmiistiir. Bu donemde,
kuvvet yapisi ve savas doktrini, savasin ilk {i¢ giinlinde elde edilen
bilgilere uyum saglamis, tank tiimenlerine yeterli sayida piyade ve
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topgu tiipii dahil edilmistir. Hasarli tanklar onarilarak tekrar savas
alaninda kullanilmaya baglamistir. Ve bu noktadan itibaren IDF,
artik desteklenmeyen tank saldirilart gergeklestirmemistir. Bunun
yerine tanklar, geleneksel birlesik silahli savasin avantajlarim1 géz
onlinde bulundurarak, ihtiyath bir sekilde piyade ve topgulardan
gelen bastirict ates destegiyle birlikte ilerlemistir. Biiylik bir mobil
tank savasina girme firsati ise 14 Ekim'de gergeklesmistir. Kismen
Sina dag gecitlerine ulagsmak ve kismen de kuzeyde sendeleyen
Suriye iizerindeki baskiy1 azaltmak i¢in Misir Ordusu, bir dizi farkli
eksen boyunca c¢ok boliimlii bir saldir1 baglatmistir. Uzun lafin
kisasi, Misir Ordusu o giin ezici bir yenilgiye ugramis ve 200-250
tank kaybetmistir. 14 Ekim tank muharebesi giiney cephesindeki
savasin ilk doniim noktasini olusturmus, IDF'nin 15 Ekim'de
baslayan kanallar arasi karsi taarruz ise ikinci doniim noktasini
olusturmustur. Bu tarihten savasin sonuna kadar IDF saldirida
modunda, Misir ise savunmada kalmistir. Stiveys Kanali'm1 gectikten
sonra karma tank ve piyade birlikleri, 6zellikle SAM ve AAA
pillerini parcalamak icin hemen yayilmaya baslamistir. Kanalin
Israil tarafindan IDF topgu atesi de su hattina yakin bulunan
bataryalar1 vurmustur. Bu c¢abalar, Misir Ordusu'nun TADS'sinin
biiyiik boliimlerinin imha edilmesiyle sonu¢lanmis, savunmasiz ugus
koridorlar1 agilmis ve bu da IAF avci-bombardiman ugaklarinin
ilerleyen IDF birliklerine hava destegi saglamasina izin vermistir.
Giiney cephesinde ateskes yiiriirlige girdiginde, IDF Kahire'nin
yaklasik 100 km yakinina ilerlemis, Misir Ugiincii Ordusu'nu (Misir
taarruzuna katilan iki kolordudan biri) ¢evrelemistir. Kanalin Misir
tarafinda Misir'in  Israil tarafinda savasin baslangicinda elde
ettiginden daha fazla toprak ele gecirmistir. (Rodman,2015).

Israil'in kararlilig1 ve becerisi, Arap kuvvetlerinin hatalar1 ve
ABD'nin maddi destegi, c¢atismanin gidisatin1 yavas yavas
degistirmistir. 13 Ekim'de ABD Baskan1 Richard Nixon, Israil'in
ikmali emrini vermistir. Nihai operasyon olan Nickel Grass, biiyiik
miktarlarda ABD techizatini, silahin1 ve hava ikmalini Amerikan
birimlerinden Israil filolarina savas ucaklarinin teslimini igermistir.
Bu sekilde desteklenen Israil ordusu etkili bir sekilde karsilik vermis
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ve her iki cephede de orijinal konumlarmin 6tesine ilerlemek igin
Arap operasyonel hatalarindan yararlanmustir. Israil olasi bir
yenilgiyi savas alaninda basariya ¢evirmis ancak Yahudi devletinin
mali ve insani kayiplar1 ¢ok biiyiik olmustur. Israil Maliye Bakan
Yardimcisi, savasin 5 ila 6 milyar dolara mal oldugunu ve 1973'teki
savunma harcamalarinin Israil'in gayri safi milli hasilasimin yiizde
40'm1 olusturdugunu tahmin etmistir. Bu savastan sonra ABD’nin
Israil’e olan destegini kirmak igin Petrol Krizi’nin ¢ikmasima da
vesile olmustur (Oztiirk, Boyac1 2022). Savas, lkinci Diinya
Savasi'ndan bu yana goriilmemis bir yogunlukta yiiriitiilmiistiir.
2.500'den fazla kisinin 61diigii ve 7.250'nin yaralandig savasta Israil,
on dokuz gilinde, ABD'nin Vietnam'da yaklasik on yil iginde
kaybettiginden ii¢ kat daha fazla kisi kaybetmistir. Havadaki savas
ozellikle zordu. Israil, hava giiciinii ulusal savunmanin birincil
bileseni olarak gérmektedir ve 1973'te Hava Kuvvetleri, Israil'in tiim
savunma harcamalarinin yarisin1 harcamistir. Ancak bu yatirim
diizeyine ragmen, Israil hava giici 1967'deki basarilar
tekrarlayamamistir (Doyle, 2016).

3 Ekim 1973'teki bir sunumda ingiliz tarih¢i Michael
Howard, baris zamaninda hipotezleri test etmenin zorlugunu ve
biliyiik catismalar disinda askeri teoride yapilan diizeltmeler igin
dolayli ‘diizeltmelere’ gilivenme ihtiyacin1 vurgulayarak ‘askeri
bilimin’ sinirlamalarindan bahsetmistir. Howard'in konusmasindan
sadece birkag giin sonra Yom Kippur Savasi'nin patlak vermesi,
dolayli bir ‘diizeltme’ elde etmek i¢in tam da bdyle bir firsat1 temsil
etmistir. Catisma, pek ¢ok goézlemciye pek cok ders vermistir.
Zamanla daha iyi veriler elde edildik¢e bazi ilk degerlendirmeler
revize edilmis ve erken donemdeki bazi abartmalar azalmistir. Yine
de kalict bir dizi i¢gdrii hizla ortaya ¢ikmistir. Bunlardan, yaygin
olarak tanimlanan bazi temalar, hava giicii ile 6zel bir ilgiye sahiptir.
Bu temalar, savasi anlamak ve ona tepki vermek ic¢in kendi i¢
cabalarim stirdiirtirken ABD Hava Kuvvetlerini etkilemistir (Doyle,

2016).
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2006 Liibnan Savasi

Hizbullah, yerel cikarlari korumak ve Israil saldirilarim
savusturmak amaciyla 1980'de ortaya cikmistir. Yerel siyasette
varlig ilk olarak Haziran 1982'de Israil'in Liibnan" isgali sirasinda
hissedilmistir. Hizbullah'n 1983'te ABD ve Fransiz deniz
kuvvetlerine kars1 300'den fazla denizciyi 6ldiiren intihar saldirilari
gergeklestirmesi bolgede niifuzunu tesis etmede belirleyici olmustur.
O zamandan beri Suriye'nin destegiyle Liibnan'daki en iyi disiplinli
ve Orgiitli grup olmus, askeri ve siyasi kazanimlar elde etmistir. 11
Eyliil olay1 ve ‘Terdre Kars1 Savas’ anlayisi tiim bolgesel durumlari
degistirmis ve Israil, isgal altindaki Filistin topraklarinda kendi
tabiriyle ‘terére karsi kendi savasini’ baslatmustir. Israil giicleri
birkac Filistin bolgesini isgal etmis ve yerel halka karsi cesitli silahli
faaliyetler gerceklestirmistir. Israil, Filistin liderligini tecrit etmeye
calismis ancak bu Israil ordusuna, altyapisina ve sivil niifusuna
yonelik intihar saldirilar1 diizenlenerek ¢ok sayida Israillinin
Oliimiine ve yikima yol agmasindan dolay1 ters tepmistir. Arafat'in
oliimii ve Filistin liderligindeki kadrolarmn degismesi, Israil'in
tutumunda bir fark yaratmamustir. israil’in tepkilerini, Liibnan'da
terorizme sponsorluk yapmak ve Hamas ile Hizbullah'a yardim
etmekle sucladigi Suriye'ye ydneltmistir. Israil giiglerinin Suriye
topraklarini ihlal ettigi birka¢ sicak takip olayr yasanmistir. Yeni
planda Israil, bolgesel polis statiisiine yiikseltilecekti ve Suriye'nin
Liibnan'daki varligi bu plana uymamaktaydi. Bu nedenle Eyliil
2004'te ABD'nin baskis1 altinda BM Giivenlik Konseyi (BMGK),
Suriye birliklerinin geri ¢ekilmesini ve tiim Liibnanli milislerin
(cogunlukla Hizbullah) dagitilmasini/silahsizlandirilmasini talep
eden 1559 sayili karart kabul etmistir. Liibnan eski Bagbakan1 Refik
el-Hariri, Suriye iizerinde daha fazla baski olusturmak i¢in Subat
2005'te suikasta ugramis ve bunun suc¢lusu olarak Suriye
gorlilmiistiir (Hussain, 2007).

Yogun uluslararasi baskilar altinda kalan Suriye, yaklasik 30
y1l sonra Liibnan'dan askerlerini ¢ekmeye baslamistir. 20 Temmuz
2006'da AUazeera haber kanalina verdigi bir roportajda Hizbullah
Genel Sekreteri Hassan Nasurrallah: “Israil tarafindan {ic
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Liibnanlinin devam eden tutuklulugu Liibnanlilarin olaganiistii bir
sikayetidir ve ¢Oziimii ertelemeye dayanamayacagim. Tutuklular
konusunda ciddiyiz ve bu ancak Israil askerinin kagirilmasi yoluyla
¢Oziilebilir” seklinde konugmustur. 2006 Liibnan savasini baslatan
Hizbullah'n 12 Temmuz'da iki Israil askerini kagirmasinin nedeni
bu anlayis olmustur. Daha da 6nemlisi israil, ge¢miste Hizbullah ile
esir takasi devamli yapmis ve bu olaydan sonra da aynisinin
olacagina inamlmstir. Ustelik Israil, Liibnan'a saldirmadan &nce
tutsaklarin serbest birakilmasini talep etmemis, diplomatik kanallara
bagvurmamis veya Birlesmis Milletlere haber vermemistir. Bunlar,
kagirma olayinin Israil'in Hizbullah1 kesin olarak bitirmesi i¢in
degistirmis bir sebep olarak algilandiginin géstergeleridir. Israil,
bolgede daha biiyiik bir siyasi etki elde etmek ve gilivenligine yonelik
olas1 herhangi bir tehdidi caydirmak i¢in savasa girmistir (Hussain,
2007).

Hizbullah''!n  operasyonu, ozellikle Israil  askerleri
karsiliginda Liibnanli tutsaklart ozgiirlestirmeyi basarabilmesi
durumunda yerel ve bolgesel olarak roliiniin 6nemini yeniden
vurgulamasi i¢in diger Liibnanli liderler ve partilerin gii¢lii baskisi
altinda oldugu bir zamanda gerceklesmistir. Aldiklar1 istihbaratlar
neticesinde Israil saldirisinin Eyliil 2006'da planlandigi 6grenen
Hizbullah, israil'i ‘siirpriz unsurundan’ mahrum birakmak icin
operasyonunu hizlandirmistir. Bazi raporlar, Israil'in saldiriy:
2004'ten beri planladigin1 ve Baskan Bush'un Bagbakan Olmert ile
goriismesinde 23 Mayis 2006'da Israil'in Hizbullah'a saldirmast igin
tam destek teklifinde bulunmustur. Savas sirasinda Hizbullah
kendisine yeni hedefler benimsemistir. Hayatta kalmay1 ana hedef
haline getirmistir. Bu, Israil'in giiciinii ve askeri yeteneklerini
koruyarak hedeflerine ulasmasini engellemek anlamina gelmektedir.
Hedefi statik bir savunma yapmak ve tiim bolgeyi elinde tutmak
degil, kamuoyu nezdinde Israil hiikiimeti iizerinde baski olusturacak
sekilde ¢ok sayida Israil zayiati verdirmeyi amaglamaktir. Bu
hedeflere ulasmak, Hizbullah i¢in zafer anlamina gelmektedir. Genel
Sekreter Hassan Nasrallah, 21 Temmuz'da El Cezire TV'ye verdigi
bir roportajda: “Bahsettigimiz zafer, direnisin hayatta kaldig
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zamandir. Irademiz kirilmadiginda, bu zaferdir. Askeri olarak
yenilmedigimiz zaman bu zaferdir.” agiklamasinda bulunmustur.
Sonu¢ olarak, Hizbullah'in hedefleri Israil'in amaglarmi ve
stratejisini yansitmis ve bunlara kars1 ¢ikmistir. Sun Tzu'nun yazdig
gibi: "Savasta asil 6nemli olan, diigmanin stratejisine saldirmaktir."
(Nakhleh: 2007).

Israil’in Hizbullah tehdidine bakisimn ikinci yénii,
Hizbullah'm Israil'in yasam bigimine ve bireysel olarak Israillilerin
fiziksel giivenligine yonelik bir tehdit olarak cercevelenmesi
olmustur. 2006 yazinda yaptign konusmalarda Olmert, Israil'in
varligina yonelik tehditleri, Israillilerin ‘baris¢il ve normal bir yasam
hakkina’ yonelik tehditler olarak dile getirmistir. Olmert, David Ben
Gurion'dan alint1 yaparak, Israil'in varhiginin 6zgiirliigiine bagl
oldugunu belirtmis ve bu 6zgiirliigiin, Yahudi halkina siyasi amagh
siddet korkusu olmadan yasayacaklar1 bir yer sunmakla, kendi
kisisel giivenlikleri garanti edilmesiyle karakterize edilen bir Israil
kimliginin kalbine giden bir ozgiirliik olarak gordiigiinii dile
getirmistir. Dolayistyla Olmert'e gore Israil'in varligr: “Israillilerin
evlerinde, sehirlerinin ve kasabalarinin sokaklarinda giivenli bir
sekilde yasama” haklarina bagliydi. Bu bakis acgisi, Israil'in
giivenlige yonelik tehdidin ¢ok genis bir yorumunun gelistirilmesine
yol agmis ve Israil'in derin “ailecilik” anlayistyla birlestiginde, tek
bir Israillinin 6liimiiniin bile Israil’ saldir1 olarak goriilmesi”
anlamma gelmesine neden olmustur. Bu anlayis, Olmert'in Israil
askerleriyle ilgili kullandig1 dille &rneklendirilebilmektedir. Israil'i
Olen her birini sayan ve onun i¢in yas tutan bir ulus olarak
tanimlamig, Hizbullah tarafindan hapsedilen iki asker ve Hamas
tarafindan tutulan askerden s6z ederek sunlar1 soylemistir: “Su anda
odamda ii¢ ¢ocugun resimleri duruyor. Giin iginde bir¢cok kez
ylizlerine, gozlerinin i¢ine bakar, onlar1 yliregimde kucaklarim.
Onlar1 bir dakika unutmam. Bizim adimiza ve bizim iyiligimiz i¢in
oradaydilar. Onlar eve getirmek i¢in her seyi yapacagiz ve her tiirlii
cabay1 gosterecegiz” (Tidy, 2012).

Israil Savunma Kuvvetleri (IDF) Operasyon Midiirligi
tarafindan 2006 yilinda Israil'in Liibnan'da Hizbullah'a karsi
~102--



yuriittiigli, savasa kod adini veren Yon Degistirme Operasyonu,
IDF'nin 1948'den bu yana yaptig1 pek ¢ok ates denemesinde agik ara
en sonugsuz performans olmustur. Bu durum, ilk kez biiylik bir
bolgesel catismanin Israil tarafinda net bir zafer olmadan sona
erdigini temsil etmektedir. Kampanyanin diizensiz seyri ve sonucu,
belirli bir tek noktadaki basarisizliktan degil, yorumcularin
ifadeleriyle: “Kosullarin genel bir birikiminden” kaynaklanmistir.
Daha ziyade yapilan operasyonunun en kusurlu unsurlari, agiklanan
hedefler ile mevcut araglar ve bu hedeflere ulagsma istegi arasindaki
tutarsizigm ve Israil hiikiimetinin kampanya siralamasindaki
oncelikleri degistirerek gorev bagarisinin  {izerinde dostane
kayiplardan kac¢inmayi baslangigta yerlestirmesi olan strateji
se¢iminde daha kapsayict bir eksiklikten kaynaklanmustir.
(Lambeth, 2012). 12 Temmuz'da sinirdaki stratejik pusu, Hizbullah
icin son derece iyi acilim kosullar1 yaratmistir. Ordunun ana
tavsiyesi, esas olarak Liibnan altyapisina ve Hizbullah hedeflerine
hava saldirilar1 yoluyla derhal biiyiik bir giicle misilleme yapmakti.
IDF, genis bir kara harekati i¢in hazirliklart gerektiren devam eden
catisma ile savasin hizla sona erdirilmesi arasinda karar vermekten
kacinmistir. Bu nedenle konu net ve keskin bir sekilde siyasi
kademeye getirilememistir. Onaylanmis ve ilgili planlarin
olmamasi, alternatif ¢Oziimleri inceleyen yapilandirilmig
tartismalarin olmamasi1 ve bu alternatiflerin siyasi kademeye
sunulmamasi gibi askeri harekatin bir¢ok yonii kusurluydu. Bu
eksiklikler, siyasi kademenin etkili karar alma kabiliyetinde biiyiik
bir zarar vermistir. Bununla birlikte, Hizbullah''ln uzun ve orta
menzilli roket firlatma denemelerinin ¢ogunun basarili bir sekilde
havadan imha edilmesi g6z ardi edilemez. Tiim bu siire boyunca,
Israil'in kuzeyindeki sehirlere ve kdylere gogunlukla kisa siireli
olmak iizere roketlerin firlatilmasi yogunlagsmis ve 16 Temmuz'da
Hayfa sehri saldiriya ugramistir (Tzabag, 2013).

Catisma gelisirken Israil genelinde hissedilen hayal
kirikligmmin en biiyiik nedeni, 34 giinliikk savas boyunca IDF
giiclerinin Hizbullah'm Israil'in kuzeyindeki sivil niifus merkezlerine
att1g1 diizenli kisa menzilli roketler saldirilarinin durdurulamamis
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olmasidir. Bunun oOtesinde savasin basarilari, Basbakan Ehud
Olmert'in harekatin basinda Israil halkina vaat ettigi, yani
Hizbullah'm 12 Temmuz 2006'da kacirdigi iki IDF askerinin
kosulsuz olarak geri verilmesi soziiniin gerisinde kalmis ve bu da
Hizbullah'im giiney Liibnan'daki askeri varliginin kesin olarak
ortadan kaldirilmasin1 amaglayan ilk karsi taarruzu tetiklemistir.
IDF'nin cansiz performansi, Israil'in Arap diinyast ve Bati'nin
goziinde uzun siiredir devam eden yenilmezlik imajin1 olumsuz
etkilemekle kalmamis hem {niformali hem de sivil Israil
hiikiimetinin en ist diizeylerinde hedef belirleme ve beklenti
yonetimindeki ¢esitli basarisizliklart yansitmistir (Lambeth, 2012).
Israil, saldirisina karst Liibnan'in tepkisini tahmin edememistir.
Liibnan'in altyapisinin ve endiistrisinin hedef alinmasi, Nasrallah'in
Israil'in Liibnan ekonomisine zarar vermek icin her tiirlii bahaneyi
aradig1 yoniindeki yiiriittigli provokasyonlara itibar kazandirmis ve
savasin baglangicinda Liibnan ve bazi Arap iilkelerinde Hizbullah'a
yonelik halkin 6fkesi, bombardimanin ekonomik bedeli arttikca
Israil'e dogru ciddi bir kayil gdstermistir. Israil ve baz1 batili iilkeler,
Hizbullah''n yabanci bir grup oldugu ve kolayca ortadan
kaldirilabilecegi yoniindeki propaganday: takip ederek yanilgiya
diismiislerdir. Milislerin temel tanimini gérmezden gelmisler ve
Hizbullah  savasggilariin  giiney  Liibnanlhilarin  tarafindan
olusturuldugunu fark etmemislerdir. Kendi kasabalarinda yasiyor,
calisiyorlar ve savas zamaninda yetenekli savasgilar oluyorlardi.
Israil'in askeri performansi en iist diizeyde degildi. Birlikler, yeterli
lojistik ve temel malzeme olmadan savasa gonderilmisti. Peter W.
Singer Israil’in basarisiziginin nedenleri su sekilde aktarmustir:
“Israil plani, her birinin yanls oldugu ortaya cikan ii¢ sey hakkinda
iyi istihbarata sahip olmaya dayaniyordu. ilk olarak, IDF, grubun
cephaneligindeki silahlarin hem sayisin1 hem de ¢esitliligini hafife
ald1. Ikincisi, plan, Hizbullah'in yeterince zorlanirsa parcalanacak
kirilgan bir orgiit oldugu anlayisina dayaniyordu. Gergekte, grup
hem savasmak hem de 6lmek i¢in motive oldugunu kanitladi. Son
olarak plan, Israil'in bombalarmin Liibnanli elitlere dogru mesajt
gonderebilecegi inancina dayaniyordu. Bunun yerine, altyapinin
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genel olarak ortadan kaldirilmast ve bunun sonucunda ortaya ¢tkan
sivil kayiplar, kamuoyunu Hizbullah aleyhine degil, Israil aleyhine
alevlendiriyor” (Nakhleh: 2007).

18 Temmuz — 8 Agustos arast donem, hiikiimet veya
genelkurmay tarafindan biiylik bir kara harekati yoluyla askeri
basarilarin saglanarak pekistirilip pekistirilmeyecegine veya Israil
icin olumsuz sonuglart olan bir savag olmasi nedeniyle harekatin
hizl1 bir sekilde sona erdirilmesi i¢in boyle bir se¢enekten vazgecilip
gecilmeyecegine dair herhangi bir kararin verilmedigi karisik bir
donem olmustur. Savasin sona erdirilmesinde yabanci unsurlarin
katilim tartisilan donemlerde yogunlagsmustir. ABD Daisisleri Bakan
Condoleezza Rice, 24-25 Temmuz'da Israil dahil bélgeyi ziyaret
etmig, Liibnan Basbakani Seniora'nin Liibnan ordusunun
konuslandirilmasi ve Hizbullah'in tasfiyesi karsiliginda IDF'nin geri
cekilmesi Onerisine dayanarak 26 Temmuz'da Roma kararina
varilmistir. Rice'm ikinci ziyareti 29-30 Temmuz'da gergeklesmis ve
15 Agustos'ta Glivenlik Konseyi'nde bir Amerikan-Fransiz karar
taslagr masaya yatirilmistir. Bu siyasi manevralar devam ederken,
IDF mantikli stratejik diisiinceden ¢ok bir uzlagsma gibi goriinen
uzun bir ara doneme girmistir. Derinlik ve hedef bakimindan sinirli
baskinlarla bir dizi sinirli kara harekati yapilmasina karar verilmistir.
Bu siire zarfinda IDF, Hizbullah yerleskelerine baskinlar planlamus,
hedeflerin bazilan1 gerceklestirilmis olsa da bazi durumlarda
baskinlarin hedefleri savasin sonuna kadar elde edilememistir. Ana
baskin ayni zamanda savasin ilk 6nemli muharebesiydi ve 23-29
Temmuz tarihlerinde Israil sinirma birkag kilometre uzakliktaki
kiiciik Bint Jbeil kasabasinda gergeklesmistir. Bint Jbeil muharebest,
IDF'nin yetenegi ve imaj1 lizerinde dnem ve sonuglarla dolu bir
catismadir. Savasin sonuna kadar kiigiik kasaba alinamamus, Israil'in
bu savasta ugradig1 agir kayiplar yasamistir. Bu muharebe, bir hava
saldirisinin beklenen farki yaratmaya yetmeyecegi iddiast ile genis
capl bir kara harekatindan kaginma arzusu arasindaki aciklia bir
cevap bulma amaci giitmiistiir. Siyasi kademenin de savastan yiiksek
beklentileri olmasina karsin, Bint Jbeil'de kagirilan firsatin, uygun
olmayan planlama, uygun olmayan hedefler, hedef ile kendisine
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tahsis edilen kuvvetler arasindaki uyum eksikligi, emirlerdeki sik
degisiklikler, muharip giiclerin yaralanma endisesi ve komutanlar ile
komutanlar arasindaki basarisiz  iletisimden kaynaklandig:
anlasilmaktadir (Tzabag, 2013).

Catismanin son haftasinda, tiim hedeflere ulasilamamasina
ragmen siyasi kademe tarafindan savasin hizli bir sekilde sona
erdirilmesi igin kritik kararlar alinmistir. Bu 6nemli kararlar Israil
hiikiimeti tarafindan 9 Agustos'ta alinmis, ardindan 12 Agustos'ta
BM Giivenlik Konseyi'nin 1701 sayili ateskes karar1 gelmistir. Bu
iki gelisme hizla art arda gergeklesmis ve birbirine baglh
gerceklesmistir. Ateskes tarthi 14 Agustos saat 08:00 olarak
belirlenmis ancak 12 Agustos'ta, hiikiimetin onay1 alindiktan
yaklasik 20 saat sonra, Genelkurmay Baskani operasyon emrini
giincellemistir. 14 Agustos sabahi ateskesin yliriirliige girmesine
ragmen, taarruz faaliyetlerinin ¢ogu 12 Agustos gecesi/13 Agustos
sabah1 erken saatlerde yasanmistir. Boylece Giiney Liibnan'daki
askeri kara saldirisi, nispeten kiigiik bir alanda yer alan dort tiimene
ragmen basarisiz olmustur. IDF ciddi kayiplar vermis, 33 asker
Olmiis ve kuvvetleri indirdikten kisa bir siire sonra miirettebatiyla
birlikte bir helikopter diisiiriilmiistiir. Bu savas aslen Israil icin
kacirilan  biiyilkk bir firsat ve hayal kirikli§i  olarak
degerlendirilmektedir (Tzabag, 2013).

Hizbullah''m komutani ve lideri Hassan Nasrallah igin,
harekatin hemen sonrasinda sadece hayatta kalarak ‘“kazandigim”
iddia etmesi aslen kolay olan yontemdi. Ancak gercek su ki
Hizbullah oOrgiitli, IDF'nin karsi saldirisi sonucunda Onemli
gerilemeler yasamis ve harekatin “Casus Belli (Savas Sebebi)”’si
olan 12 Temmuz 2006'daki provokasyonunun bedelini agir
O0demistir. IDF’in saldirilar1 sonucunda en deneyimli savasgilarindan
yaklasik 700%inii 6ldiirtilmiis ve binden fazlasim yaralanmistir. Ek
olarak, Hizbullah'n Liibnan'daki askeri altyapisinin 6nemli bir
kismi, IDF'nin hava ve topgu bombardimani sonucunda ya yerle bir
olmus ya da agir hasar gormiistiir. IDF'nin bu konudaki diger
basarilarinin yalnizca en oOnemlisine dikkat c¢ekmek gerekirse,
Hizbullah'in uzun menzilli Zelzal ve orta menzilli Fajr roketlerinin
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cogu, harekatin ilk gecesi IAF tarafindan iyi planlanmis ve tatbik
edilmis bir Onleyici saldirn ile imha edilmistir. Ek olarak,
Nasrallah'n ikinci Liibnan Savasi'nda ‘ilahi bir zafer’ kazandig
yoniindeki devam eden iddiasina ragmen Hizbullah'in tehdit
potansiyeli, IDF'nin beklenmedik sekilde gerceklestirdigi biiyiik
kars1 saldirisiyla ciddi sekilde azaltilmistir. IAF Tiimgenerali Isaac
Ben-Israel'in bu konuda hakli olarak belirttigi gibi: “Yo6n Degistirme
Operasyonu Israil'in sivillerinin kafasina kili¢ tutan hi¢ kimseyle
savagmaya hazir olmadig: fikrini alt iist etti”. Ayrica, bir Arap
baskentinin bir bdliimiiniin, hatta Hizbullah'in Liibnan'daki ana
karargahtyla dogrudan baglantili bir bolimiiniin yikilmasi, bir
dahaki sefere Israil’e kars1 yapilacak hamleler konusunda drgiitlerin
veya devletlerin iki kez diislindiirecek bir emsal teskil etmektedir.
Ozetle, IDF'nin Hizbullah'a kars1 34 giinliik karst saldirsi, birgok
kisinin baslangicta diisiindiigii gibi, Israil icin pek de kosulsuz bir
yenilgi olarak degerlendirilmesi dogru degildir (Lambeth, 2012).

Savas, Israil'in bolgedeki caydirict giiciinii dayandirdig
mitleri yitkmis ve basta Avrupa devletleri olmak {izere uluslararasi
toplumdan sempati toplamasina neden olmustur. Bu, gii¢lii bir
ordunun bir Orgiit tarafindan etkili askeri direnisle karsilastigi ilk
sefer olmustur. Gec¢miste yasanan savaglar sirasinda, Arap
ordularindan herhangi bir inandiric1 direnisinin yoklugunda Israil,
ciddi bir askeri yenilmezlik imaj1 yaratmistir ancak bu imaj 2006
savas1 sonucunda zedelenmistir. Hareketlilik, lojistik, erzak ve etkili
karar alma alanlarinda Israil'in saldir1 askeri stratejisinin zayifliklari
ortaya c¢cikmistir. Savas sona ermeden Once bile Simon Peres:
"Agikgasi, bu bizim ordularla elde etmeye alisik oldugumuz tiirden
bir zafer olmayacak. Terdrizmi askeri giicle veya manevralarla
yenemezsiniz" diyerek kismen yenilgiyi kabul etmistir. Askeri
yenilmezligi ve zapt edilemezligi ortadan kalkan Israil hiikiimeti
devirebilecek, liderlige olan giivensizligi artirabilecek ve gelecekte
Israil icin intihara yol acabilecek derin siyasi ve sosyal kargasanin
olusma ihtimali ortaya c¢ikmistir. Yilmayan ve yikilmayan bir
Hizbullah'm savastan ¢ikisi, bolgedeki Israil ve ABD
hegemonyasina karsi ¢ikan radikal giiclere yeni bir giiven vermistir.
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Sorunlar bariscil yollarla ne kadar ¢abuk ¢oziiliirse, kalici ve kalici
bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi o kadar iyi olacagi bakis agisi
bolgede yayginlagmaya baslamistir. Ancak boyle bir kararin
verilebilmesi ve siireclerin bu sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in ABD ve
onun bdlgesel miittefiki olan Israil'in fikir ve yaklasimlarin
degistirmesi gerekmektedir. (Hussain, 2007).

Sonu¢  Yerine: Demir Duvar’in  Neo-Realizm
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Demir Duvar anlayisi, Israil’in kendi giivenligini devaml
ettirecek ve kontrollii sekilde kullanilarak amaclara ulasilmasini
saglayacak bir giiciin varligmin iizerinde durmaktadir. Neo-
realizmin anlayisinin uluslararasi sistemi degerlendirdigi anarsi ve
‘Selp-help’ olgularini, bulundugu jeopolitik konum ve tarihsel
olarak komsulariyla yasadigi bir dizi savas goz Oniine alindigi
zaman, Israil’in Demir Duvar anlayis1 ile biitiinlestirmek
miimkiindiir. Israil, ¢evresinde varligini reddeden, kurulusundan
oncesinden gelen siirecten bu yana devamli olarak ideolojik ve
sonrasinda aktif catisma halinde oldugu Arap iilkeleriyle sarilmis
durumdadir. 1948 ve 1967 savaslarinda goriildiigii tizere bir¢ok Arap
devleti ile kendi basina savasmis, en hazirliksiz yakalandigr 1973
savasinda dahi ABD yardimi gelene kadar kendi giicleri ile diisman
ordularin saldirilarina karsi bagarili bir direnis gostermistir.
Bulundugu cografya geregince yasadigi savaslar boyunca bazen
ekipman destegi almis olsa dahi ayni neo-realizmin uluslararasi
sistemde devletlerin belirttigi lizere yalnizca kendi kaynak ve
giiclerine glivenmesi olgusunda oldugu gibi savaslarda yer almig ve
glivenligini kendi gilicline dayanarak tahsis etmeye ¢alismistir.
Demir Duvar politikast bu giivenligin sarsilmaz bir yap1 olmasini
saglamak amaciyla Israil devletinin aslen kendi 6z kaynak ve giiciine
dayanmasi gerektigini savunmus, olusturulmasi istenen giic ve
toplumsal yap1 ile devletin kendisinin bolgesel tehditlere karsi
caydirici bir unsur haline gelmesi gerektigini belirtmistir.

1948 savas1, Israil devletinin varliginin dahi reddedildigini
ve bu saldirgan tavrin ortasinda tehlikeli bir konumun igerisinde yer
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alindigimi hem yoneticilere hem topluma reel politik agidan
gostermistir. Bu savasin Israil’in kendi giici ve cabasiyla
kazamlmasi, Israil’i kendine giiciine dayanma mottosunun
dogrulugunu kaniksamaya itmenin yani sira, Demir Duvar
politikasinin diger bir neo-realist yonii olan ve 6zellikle komsu Arap
iilkelerine kars1 uygulanan, diger devletlere kars1 ‘Goreli Kazang’
istiinliigiini devamli olarak elde bulundurma anlayisini da dis
politikasinin temel unsurlarindan birisi haline getirmistir. 1967
savaglt hem bu unsurlarin dis politika agisindan dogrulugunu goézler
Oniine ¢ikartmis, hem de savastan elde edilen basarilar ¢cercevesinde
kazanilan ‘Goreli Kazang’ unsurunu sadece Araplari baris i¢in ikna
etmek amaciyla gegici bir {istiinliik olarak kullanilmas1 yerine kalici
bir hale getirilmesi ile giivenligin saglanmasinin garantilenmesi
anlayisini beraberinde getirmistir.

1973 savasi ise Israil devletine her ne kadar kazang ve giic
acisindan iistiinliik kurulsa da bunun kalic1 hale getirilmesi gerektigi
anlayisinin  dogrulugu kanitlayan nitelikte bir ‘Siirpriz Savag’
olmustur. Bu savas sonucunda Israil, Pan-Arabizm kokenli politika
anlayisini golge de birakmak ile kalmamus, siirpriz bir baskina karsin
bile ayakta durarak yasadigi sert kayiplara ragmen zafer elde etmesi
ile bolgede gii¢ istiinliigli sorgulanamaz bir devlet konumuna
kendisini getirmistir. Bu da Demir Duvar politikasinin amacladig
sarsilmaz yapinin, giivenlik acisindan oldukga tehlikeli jeopolitik
konumlart igerisinde inga edildigini diistinmelerini saglamigtir. Her
ne kadar 2006 savasinda yasanan basarisizlik bu bolgesel giic
olgusuna zarar vermis ve lizerine tartigsmalarin yasanmig olmasina
neden olmus olmasiyla beraber Demir Duvar anlayisinin
sorgulanmasin1 saglamigsa da Israil halen bolgesel konumu
acisindan kurulusundan bu yana izlemekte oldugu dis politik
anlayisin cergevesinde giiclii ve sarsilmaz bir bolgesel giic imajini
yasatmaya devam etmeye caligmaktadir.

Arap devletleri hem Filistin {izerinde kendi tabirleriyle
somiirgeci olan hem de kendi varliklar1 agisindan tehdit olarak
nitelendirdikleri bir Israil devletini agik sekilde yok etmek
istediklerini yasanan savaslar ile gostermistir. Israil devleti ise
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giivenligini kalici hale getirebilmek igin askeri, ekonomik ve
toplumsal olarak ilerlemeye calismis, ordunun giiciinii diizenli
olarak arttirarak giivenligini 6z kaynaklar1 garantilemek istemistir.
Bu durum ise Demir Duvar politikasinin, ti¢lincii bir neo-realist
yoOniinil ve etkisini ortaya ¢ikartmistir. Bu etki neo-realizm igerisinde
belirtilen ‘Giivenlik Ikilemi’nin yasanmasidir. Israil’in giivenlik
amaciyla devamli olarak gelismesi, ordusunu giliglendirmesi ve
toplumsal yapisim1 ilerletmesi bazi donemler Arap devletleri
tarafindan saldirganca bir tavir olarak algilanmistir. Bunun en biiyiik
ornekleri 1948 ve 1967 savasidir. 1948’de bolgede kurulacak bir
Israil devletinin, Filistin topraklar iizerinde somiirgeci bir gii¢ olma
amaci tasidigi ve Arap devletleri tarafindan tehdit olusturacagi algisi
bulunurken 1967 savasi Israil’in askeri gelismelerinin, yanls
istihbaratlar ile birlesmesi sonucu Arap ilkelerine karsi yapilacak
olan bir saldir1 oldugu anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu yanlis anlagilma ise 1967 savasinin yasanmasinin temelinde
yatan ana sebep halini almistir.

Gorildiigii tizere Demir Duvar politikasi, ideolojik ve
uygulama anlamlarinda degerlendirildigi ve tarihi olaylar
cergevesinde analiz edildigi zaman neo-realizmin benimsedigi dis
politika ve devlet anlayisina olduk¢a uyumlu bir yapidadir. Gerek
‘Selp-help’ ve kendi 6z kaynaklarma giivenmek gerek ‘Goreli
Kazang’ olgusunu devamli olarak elde etmek gerekse de bu
anlayislarin  ortaya c¢ikaracagn ‘Giivenlik Ikilemi’ durumunun
bolgesel olarak devamli gerceklesmesi agilarindan Demir Duvar
politikasini, aslen neo-realist bir dis politika anlayist olarak
degerlendirmek ve analiz ederken bu anlayisin doktrinlerini goz
ontinde bulundurmak dogru bir tercih olarak kabul edilebilmektedir.
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Foreign Policy of People’s Republic of China:
Historical Development, Principles, Objectives,
Challenges, Strategic Priorities, and Effects on Global
Politics?
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Introduction

The People's Republic of China was established in 1949
under the leadership of Mao as a result of the “Chinese Communist
Party” winning the war between the “Chinese Communist Party”
(CCP) and the “Nationalist Party” (NP) (Tuoheti, 2016). As it can
be understood, both political groups fought for a long time to seize

!'This study was derived from the master's thesis completed by the first author under
the supervision of the second author.
2 Assistant Professor, Yiiksek Ihtisas University
3 Assistant Professor, Ankara Yildirim Beyazit University
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power in the country. Behind this success of the “Chinese
Communist Party,” the rural population contributed significantly,
especially tired of famine and political oppression (Bekcan, 2017).
On this occasion, the “People’s Liberation Army” (PLA),
established in 1927, has shown significant benefits in this struggle
(Bekcan, 2017). Therefore, it would be appropriate to say that China,
which still exists in the global order, was founded by the “Chinese
Communist Party” under the leadership of Mao Zedong. Since then,
China has become the most populous country in the world (Sar16z
Gokten & Gokten, 2017) and the second largest economy (Yalin &
Cetinbakis, 2019).

Although the “Chinese Communist Party” was Vvictorious,
the country's first years were not without pain. In addition to the
economic problems experienced in the country and the social
problems arising from it, the opposition actions of the anti-
communists also made the process difficult. As a result, the
“Chinese Communist Party” took a series of political measures and
resorted to propaganda to ensure its power (Deniz, 2014; Sak, 2014).

Despite the mentioned negativities, the People's Republic of
China continued to develop rapidly. As a result of the government's
socialist policies, various reforms, state-owned commercial
enterprises, and the transition to a planned economy, a social and
economic transformation process has begun (Saray & Gokdemir,
2007). Today, the People's Republic of China, with a population of
over 1.4 billion and the second-largest economy in the world, has
taken its place among the great powers in the global economy and
politics (Orhan & Bakkalci, 2009; Deniz, 2014). With its established
economic and political alliances, China is becoming an increasingly
important actor in the global system.

1. Important Events in the History of the People's
Republic of China

China has a rich and complex history. Although the founding
years of the People's Republic of China passed with various
difficulties, Mao implemented a political roadmap to eliminate the
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traditional structures in China and design a new China (Harputlu,
2010). The roadmap included some pressures on religious and
cultural practices (Altin Oztiirk, 2013) and mass mobilization
practices involving the general public (Bekcan, 2017; Tiirk et al.,
2021). As a result, the “Chinese Communist Party” initiated a
transformation process under the name of the "Great Leap Forward"
between 1958 and 1962 for the country to realize the
industrialization process and agricultural development. In this
process, the public was mobilized to realize large-scale
infrastructure projects, and some social policies were also
implemented to maintain the process (Yantur & Iseri, 2021).
However, it is not possible to say that the “Great Leap Forward”
process has been successfully completed (Yalin & Cetinbakis,
2019).

Another important event during the Mao era was the Cultural
Revolution, which aimed to liquidate the elements defined as
"counter-revolutionary™ in the country. The campaign resulted in
widespread violence, social unrest, and persecution of intellectuals
and other “enemies" of the revolution (Calik, 2011). The Cultural
Revolution (1966-1976) can be considered a period of political
turmoil and social upheaval. Mao Zedong launched the initiative to
eliminate perceived "bourgeois™ and counter-revolutionary elements
from Chinese society (Gazi et al., 2020). This practice involved
mobilizing millions of young people to engage in violent clashes
with those who formed "Red Guard" groups and were perceived as
the revolution's enemies (Border, 2020; Ozdemir, 2022). The
Cultural Revolution profoundly impacted Chinese society,
displacing millions and destroying cultural artifacts and historical
sites (Anbarpinar, 2020; Topcu, 2020).

Throughout its history, the political framework of China has
also seen considerable transformations. In the latter part of the 1970s
and early 1980s, for instance, Deng Xiaoping's leadership signaled a
dramatic departure from Mao Zedong's strict intellectual orthodoxy
and toward a more practical style of rule. The PRC implemented
several political changes under Xiaoping's direction to decentralize
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power and boost local political engagement (Tun¢ & Kizil, 2018;
Keyvan, 2021).

The People's Republic of China entered the Deng Xiaoping
period in 1976, following the passing of Mao Zedong. China's
opening to the outside globe was accelerated by Xiaoping's market-
oriented economic policies and reforms (Tun¢ & Kizil, 2018;
Timurtas, 2018). Xiaoping swiftly put several economic strategies
into practice. These included the implementation of special
economic zones, market-oriented economic policies, and a few trade
and investment-related freedoms. China's economic development
and modernization were hastened by this reform process, which
began at the end of the 1970s (Calik, 2011; Timurtas, 2018; Kurt,
2019).

The 1989 riots at Tiananmen Square were one of the
significant historical moments (Cakmak, 2022). These actions can
be described as a "series of pro-democracy demonstrations in
Beijing's Tiananmen Square” (Caliskan & Aras, 2020). After the
reform-minded Communist Party leader Hu Yaobang passed away,
the demonstrations erupted into a more significant movement that
demanded political openness and accountability from the
government (Giiler, 2015). Note that "the Chinese government
finally put a stop to the protests, which resulted in the deaths of
hundreds or perhaps thousands of protesters” (Caliskan & Aras,
2020).

China's economic development in recent decades has been
one of the main focuses of global attention. China's entry into the
“World Trade Organization” (WTQO) in 2001 was a significant
milestone in the country's economic growth and development. The
movement opened new export markets to China and increased
foreign investments (Simsek, 2005; Giindal, 2015). However, the
results of this membership regarding China's national economic
policies and their impact on trade with other countries have begun to
be questioned (Aran, 2019; Esen, 2021).
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It can be claimed that China has adopted a more assertive
foreign policy since Xi Jinping took office in 2013. To increase
China's influence in the world's economies and politics, Jinping has
implemented several plans. The "Belt and Road Initiative™ could be
considered the most significant (Caliskan & Aras, 2020; Keyvan,
2022a). Despite the initiative's emphasis on economic development
(Ikiz, 2019; Kutluay Tutar & Bahsi Koger, 2019), there have been
concerns raised regarding the potential detrimental effects it may
have on the entire world (Kogakoglu, 2020; Akbas, 2020). Xi
Jinping's ascent has brought about another significant change in
China's political environment. Some claim that Jinping is moving
China toward a more authoritarian type of government due to his
consolidation of power and concentration of authority within the
Communist Party (Islam, 2019; Oba, 2019; Kazimov, 2020). In
addition, Jinping's signature "Chinese Dream" initiative aimed at
revitalizing the country and national youth has also been one of the
main focal points of his administration (Karamurtlu, 2020; Keyvan,
2022b).

Recently, China's “Belt and Road Initiative” (BRI) has
become the main focus of the country's economic and geopolitical
strategy. BRI can be defined as a global economic cooperation
organization established by the People's Republic of China.
Therefore, the system contains many commercial and economic
opportunities. However, it should be noted that there are some
concerns and criticisms in the literature on the environmental effects
of the infrastructure projects that the initiative plans to realize, the
possibility of China's increasing influence on the member states, and
sustainability issues (Kogakoglu, 2020; Akbas, 2020).

As a result, the People's Republic of China has passed
through many critical political, social, and economic phases since its
establishment in 1949. The Leap Forward Project, the Cultural
Revolution, and the Tiananmen Square protests are the prominent
ones. Today, China is proliferating and increasing its global
influence as a remarkable country in the global system. In the history
of the PRC, significant political, social, and economic developments
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have occurred from its establishment under Mao Zedong to the
present day under Xi Jinping. While China makes enormous gains
toward modernizing its social and economic systems, it also has
several difficulties, such as political tension, breaches of human
rights, and confrontations with foreign nations (Altin Oztiirk, 2013;
Yilmaz, 2020; Cak1 & Fidan, 2020). It is possible to assume that
China will keep playing an increasingly significant role in
international affairs, even though the PRC's trajectory is currently
unclear.

2. Foreign Policy of the People's Republic of China

Politically and academically, the People's Republic of
China's (China) foreign policy has grown even more noteworthy in
light of China's growing worldwide significance and influence on
international relations. China has recently increased its assertiveness
in the global system due to its measures to defend its national
interests and broaden its global influence. This section attempts to
clarify the state of the literature on the People's Republic of China's
foreign policy and its trivets.

2.1. Historical Development of Chinese Foreign Policy

China has a lengthy, illustrious past (Azertiirk, 2011). It is
possible to find academic research investigating these extensive
historical roots in the literature. These studies allow us to talk about
three main periods if we need to categorize Chinese foreign policy
into different periods. These can generally be categorized as ancient,
modern, and contemporary.

2.1.1. Ancient China’'s Foreign Policy

With a history spanning several centuries, China has a
lengthy history of interacting diplomatically and commercially with
other countries and cultures. China's foreign policy has been
impacted by its distinct geopolitical position, philosophical outlook,
and historical interactions with adjacent regions and foreign
countries from the earliest dynasties to the end of the imperial period.
The diplomatic techniques of Chinese dynasties such as the Zhou,
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Qin, Han, Tang, and Ming are mentioned in the literature on ancient
China's foreign policy (Celik, 2016). These studies are based on the
Tianxia concept, which emphasizes China's tribute system and
China's centralism, which includes forging diplomatic ties with
neighboring states through tribute initiatives (Alperen, 2013: 90).
Tianxia views China as the "Middle Kingdom" and the supreme
authority over all of creation. Particular academics reject the
conventional view that China is a passive tribute state. Instead,
according to these academics, China's foreign policy is not just
pragmatic and adaptable but also influenced by Confucian ideals
(Sagin, 2013; Bayram & Emiroglu, 2020).

2.1.1.1. The Influence of Geopolitical Position

With its vast landmasses and natural barriers such as
mountains and deserts, China's geographical location has played a
crucial role in shaping its foreign policy (Deniz, 2014). The ancient
Chinese believed that they were the cultural and political center of
the world and saw their empire as the "Middle Kingdom™ or the
"Center of the Universe" (Ormeci, 2022; Demir, 2022). This
perception caused them to see themselves as superior civilizations,
to expect appreciation and acceptance by other nations, and to shape
their foreign policy within this framework.

Chinese rulers generally sought to maintain harmony and
stability within their empires. However, this has sometimes led to a
policy of isolation. For example, during the establishment period of
the Han Dynasty (206 BC - 220 AD), China focused on securing its
internal affairs and strengthening its economy while limiting its
interaction with foreign powers as it was not strong enough
economically and militarily (Tirker, 2015). However, during the
Tang (618-907 AD) (Kilig, 2018; Gokeng Giilez, 2022) and Song
(960-1279 AD) (Camgodz, 2019; Taghiyev, 2019) dynasties of
China, the Silk Road trade network There were also periods when
the empire expanded its influence and actively engaged in diplomacy
and trade with other nations.
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2.1.1.2. Philosophy of State Administration

Ancient China's foreign policy was also shaped by
Confucianism, which emphasized the principles of benevolence,
righteousness, and conformity in administration from a
philosophical point of view (Sayin, 2013: 223). Confucianism
asserts that the legitimacy and authority of a ruler depend on his
virtuous behavior and moral leadership both within the country and
internationally (Kdoksal, 2014: 112; Ding, 2020: 113). Confucian
scholars who occupy influential positions in the Chinese government
emphasized the importance of maintaining harmony and stability in
international relations through mutual respect, reciprocity, and
adherence to moral principles (Coban Oran, 2018: 323).

Confucianism also advocates the concept of "Authority of the
Heavens," which argues that a ruler's authority stems from the
approval of the heavens and that the ruler can be dismissed if he fails
to rule pretty and effectively (Pekcan, 2015; Yildirim, 2020; Temiz,
2022). This concept has influenced China's foreign policy by
promoting the idea that China has a moral obligation to maintain its
superior civilization and spread its cultural values to other nations
while also serving as a justification for intervention in neighboring
regions to restore order and righteousness. Because Confucius's
philosophy says, "If you want peace, prepare for war" (Karatas,
2018: 295).

2.1.1.3. Interactions with Neighboring Regions and
Distant Powers

Ancient China's foreign policy also included interactions
with neighboring regions and foreign powers. These interactions can
be examined through China's relations with its neighbors such as
Korea, Vietnam, and Japan, cultural influence, trade, and occasional
conflicts (Atik, 2021: 101; Levent, 2021; Aktas, 2022: 57). It is
possible to say that in this period, China carried out its foreign policy
through a tribute relationship with states that accepted its cultural
and political superiority and were willing to pay tribute in exchange
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for diplomatic benefits (Lu, 2018: 186; Bayram & Emiroglu, 2020:
31; Aziz, 2022: 67).

China's relations with foreign powers, such as the Xiongnu
in the north and nomadic tribes in Central Asia, have been shaped by
the complex interplay of diplomatic alliances, military campaigns,
and cultural exchanges. For example, it is said that China often
organizes strategic marriages, gift diplomacy, and military
expeditions to secure its northern borders and protect trade routes
(Vaissiére, 2016; Kahraman, 2017; Tasbas, 2022). The Chinese also
sent envoys to establish diplomatic relations with foreign powers
such as the Parthians and Romans through the Silk Road trade
network (Tezcan, 2014; Tosun, 2020).

However, Ancient China’s foreign policy has not always
maintained stability and achieved its goals. Conflicts and regional
conflicts that resulted in military expeditions and territorial losses
with both neighbors and foreign powers were also experienced in
this process (Sandikli, 2009; Yantur & Iseri, 2020). For example,
during the Han dynasty, China is said to have faced difficulties in
dealing with the Xiongnu, a nomadic confederation in the north,
leading to military conflicts and diplomatic negotiations (Vaissiére,
2016; Kahraman, 2017; Tagbasg, 2022). Similarly, during the Tang
dynasty, China faced threats from neighboring Tibet. In response to
these threats, Chinese foreign policy has made military actions and
diplomatic efforts to establish peaceful relations (Yilmaz Sasmaz,
2022; Kapusuzoglu, 2023).

2.1.2. Modern Chinese Foreign Policy

Chinese foreign policy, which focused on revolutionary
ideology during its establishment, has taken a more assertive and
proactive stance today (Doganlar, 2021; Keyvan, 2022b). The
literature on modern China's foreign policy focuses on the period
from the “Opium Wars of the mid-19th century to the establishment
of the People's Republic of China in 1949” (Akdag, 2019; Demirel,
2019). As China evolved from a rural civilization that was mainly
isolated into a worldwide power with growing influence in regional
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and international relations, the foundation of the PRC in 1949
marked a crucial turning point in its foreign policy (Sezen, 2007;
Riizgar, 2017). Since then, China has worked toward several
international objectives, including defending its national security
interests and advancing economic development and global influence
(Sayin, 2013; Akdag, 2023).

2.1.2.1. The Evolution of China's Modern Foreign Policy

China's foreign policy has changed substantially, adapting to
shifting regional and global environments. China adopted a policy of
self-assurance in the early years of the PRC and adhered to a
revolutionary ideology that placed an emphasis on anti-imperialism
and anti-colonialism and supported Marxist-Leninist forces around
the world (Candan & Isik, 2019; Gazi et al., 2020; Tirk et al., 2021).
This period was marked by China's alliance with the Soviet Union
and other socialist states and its relations with the Non-Aligned
Movement (Kasim, 2020: 549; Crab Ersin, 2021).

However, with the start of economic reforms and opening up
to the world in the late 1970s under the leadership of Deng Xiaoping,
China's foreign policy has undergone a significant change (Siimer,
2010; Demirel, 2019). This period began China's search for a
pragmatic and flexible foreign policy aimed at economic
development and modernization (Ermagan & Ustiinal, 2014). While
trying to establish friendly relations with developed and developing
countries, China prioritized stability in its immediate vicinity. This
approach is defined as a “peaceful development policy” in the
literature (Turan & Keskin, 2017; Kaya & Mammadzade, 2019;
Keyvan, 2022b).

2.1.2.2. Main Themes in China's Modern Foreign Policy

Some central themes reflect China's developing interests and
strategies in the international arena and its growing modern foreign
policy.

Sovereignty and Territorial Integrity: China attaches great
importance to maintaining its sovereignty and territorial integrity,
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especially in matters such as Taiwan, Tibet, and the South China Sea.
China sees these issues as its main interests and defends sovereignty
and national unity (Pekcan, 2016; Ayhan, 2016; Turan, 2016;
Pekcan, 2017; Koksoy, 2019). That has led to conflicts regarding
maritime borders and territorial claims, as well as tensions with
neighboring countries and the USA (Atageng, 2012; Armagan, 2021;
Kii¢iikdegirmenci, 2021).

Economic Diplomacy: As China has transformed into a
global economic power center, economic diplomacy has become the
central pillar of its foreign policy (Yagci, 2018: 67; Turgutoglu,
2020: 87). China seeks to expand its economic influence through
both bilateral and multilateral trade, investment, and infrastructure
projects. The “Belt and Road Initiative,” launched in 2013, is the
most critical example of China's economic diplomacy, which aims
to improve connectivity and economic cooperation with countries on
the ancient Silk Road routes (Li et al., 2018; Stec, 2018; Zou et al.,
2022). China also actively participates in regional and global
economic forums such as the “Shanghai Cooperation
Organization” (SCO) and the BRICS group and advocates greater
economic integration in the Asia-Pacific region (Maimaitiaili, 2018;
Eminoglu & Demir, 2018; Asc1, 2019; Isik, 2021). The main themes
of modern China’s foreign policy can be listed as follows:

» Multipolarity and Global Governance: China is trying to
realize a multipolar world order that challenges the
dominance of Western powers and supports a more inclusive
and egalitarian global governance system (Efegil &
Musaoglu, 2009; Yarimoglu & Kogarslan, 2012). To achieve
this, China calls for reforms in international institutions such
as the “United Nations,” the “World Trade Organization,”
and the “International Monetary Fund,” especially on global
economic issues (Ozkan, 2010). China has also established
its multi-stakeholder international organizations, such as the
“Asian Infrastructure Investment Bank” and “Shanghai
Cooperation Organization,” as an alternative to these
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Western-origin traditional institutions and started operating
through them (Dirik et al., 2016; Yildiz, 2019).

> Diplomatic Access and Regional Cooperation: China
attaches great importance to diplomatic access and regional
cooperation, especially with its neighbors (Gokten, 2019;
Kutlu, 2021). China resorts to regional mechanisms such as
“Shanghai Cooperation Organization,” “China-Japan-
ROK trilateral dialogue,” and “China-ASEAN Free Trade
Zone” to promote regional stability and prosperity, improve
mutual understanding, manage differences, and establish
high-level diplomacy, bilateral and multilateral dialogues
(Maimaitiaili, 2018; Eminoglu & Demir, 2018; Asc1, 2019;
Isik, 2021). China also supports the *"common future
community for humanity" approach, which emphasizes win-
win cooperation, mutual respect, and joint development
(Erkan & Eminoglu, 2019; Marangoz & Tuncer, 2020; Chen,
2021; Coban, 2022; Aras, 2022).

» Security and Defense: One of the most critical priorities of
China's foreign policy is to protect its national security
interests (Tabak, 2008; Cinar, 2018; Doganlar, 2021). China
is modernizing its military capabilities and updating its
defense doctrine, especially in the fields of cyber security
(Topcu, 2020), space (Unal, 2020), and maritime security
(Armagan, 2021). China's military modernization has caused
concerns among its neighbors and other great powers and has
impacted regional and global security dynamics (Yilmaz,
2016; Islam, 2019; Korkmaz & Kose, 2020). China also
advocates the peaceful resolution of international disputes
and opposes using force in international relations (Karakus,
2018).

2.1.2.3. Opportunities and Threats

China's modern foreign policy has essential effects on
regional and global dynamics. The rise of China as a worldwide
power causes changes in the balance of power, regional alliances,
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and international governance structures (Demirtepe & Ozertem,
2013; Asc1; 2019; Demir, 2021). China's uncompromising approach
to sovereignty and territorial integrity (Akdag, 2023), economic
diplomacy (Yagci, 2018), and seeking a multipolar world order
(Efegil & Musaoglu, 2009) has both opportunities and threats in its
relations with other countries and the international system. The first
threat is the potential for tension and conflict over territorial issues,
especially in the South China Sea and Taiwan (Pekcan, 2016;
Pekcan, 2017). The second major threat is China's expanding
economic influence through initiatives such as the “Belt and Road
Initiative,” its economic dominance in recipient countries, debt
sustainability, and growing concerns about environmental impacts
(Eralp, 2018; Akdag, 2019). On the other hand, it is a fact that such
regional economic structures created by China contain significant
commercial opportunities (Yiginoglu, 2018; Maimaitiaili, 2020a). In
addition, with its foreign policy that encourages polyphony in the
global order, China provides an opportunity for other countries that
want to make their voices heard (Kafkasyali, 2012).

2.1.3. Current Chinese Foreign Policy

Current literature on China's foreign policy focuses on the
period from the founding of the PRC in 1949 to the present. When
the literature is examined, it is seen that the researchers examine
China's foreign policy through Deng Xiaoping (e.g., Ermeydan,
2016; Kocakoglu, 2021), Jiang Zemin (e.g., Cheng & White, 1998;
Gilley, 1998; Duckett, 2018), Hu Jintao (e.g., Kamalak & Keser,
2018; Pekcan, 2019) and Xi Jinping (e.g., Caliskan & ilhan, 2020;
Oterbiilbiil, 2022; Kamalak, 2023) through the actions and
discourses of different leaders. These studies highlight China's
pursuit of national rejuvenation, economic reforms, and its evolving
role in global governance.

In addition, China's relations with regional and global
organizations such as “Shanghai Cooperation Organization,” “Belt
and Road Initiative, ” USA (e.g., Turan, 2016; Pekcan, 2017; Caki et
al., 2019), Russia (e.g., Bekcan, 2012; Ormeci & Kisacik, 2021) and

~127-



Japan (e.g., Malkog, 2012; Gorez, 2015; Duman, 2020) are among
the critical topics of this period's research. In addition to these, the
literature includes such as China's South China Sea (e.g., Pekcan,
2016; Temiz, 2022; Gokten, 2022), territorial disputes in Taiwan
(e.g., Caki & Fidan, 2016; Kdksoy, 2019; Olkan, 2021). It also
discusses its approach to issues and its relations with neighboring
countries such as India (e.g., Pekcan, 2016; Keskin, 2019;
Maimaitiaili, 2020b) and Vietnam (e.g., Cak1 et al., 2019; Karluk,
2021).

China's foreign policy has witnessed essential developments
and transformations in the contemporary period to increase its global
influence and protect its national interests (Yiginoglu, 2018). An
outline of China's current foreign policy is given in this section. In
terms of content, China's foreign policy strategy in the twenty-first
century is centered on pursuing sovereignty, economic diplomacy,
multilateralism, regional cooperation, security, and defense.
Furthermore, the contemporary foreign policy of China is studied,
particularly its stance on territorial conflicts, economic hegemony,
and global governance.

2.1.3.1. Principles of China's Current Foreign Policy

Several vital ideas that influence China's approach to
international relations are the foundation for its foreign policy. One
of the fundamental tenets is the pursuit of sovereignty, which
highlights China's dedication to preserving its national security,
political independence, and territorial integrity (Ayhan, 2016; Turan,
2016; Kdksoy, 2019; Yorulmaz, 2021; Akdag, 2023). China values
its sovereignty highly as a result. Mainly Taiwan (Pekcan, 2016;
Pekcan, 2017), Tibet (Koksoy, 2019), and the South China Sea
(Pekcan, 2016; Dogan & Gilrkaynak, 2019; Armagan, 2021;
Yorulmaz, 2021; Gokten, 2022; Temiz, 2022) exhibits a rather
aggressive attitude towards sensitive areas.

Another critical principle is economic diplomacy, which
demonstrates China's emphasis on economic cooperation, trade, and
investment as the key drivers of its foreign policy. It follows an

--128--



active economic diplomacy strategy that participates in global
economic initiatives (Yagci, 2018; Turgutoglu, 2020). China aims to
develop its economic interests, expand its markets, and increase its
soft power and international influence through these economic
initiatives.

Multilateralism is another principle that shapes China's
current foreign policy approach. China advocates a multipolar world
order where power is shared among multiple countries and no single
nation dominates global issues (Efegil & Musaoglu, 2009; Ozdasl,
2012; Yardimoglu & Kogarslan, 2012). Therefore, China seeks to
increase its participation in multi-stakeholder institutions such as the
“United Nations” (UN), “Shanghai Cooperation Organization”
(SCO), and the “Brazil, Russia, India, China, and South Africa”
group (BRICS), among others. China also emphasizes the
importance of dialogue, consultation, and cooperation between
countries to address global issues and promote mutual understanding
and respect (Ungdr, 2009; Temiz, 2019).

2.1.3.2. Objectives of China's Current Foreign Policy

China's contemporary foreign policy is shaped around
several key objectives that reflect its aspirations and interests in the
international arena. One of these goals is to protect national
sovereignty and territorial integrity (Akdag, 2023). Accordingly,
China is particularly sensitive to any challenge to its territorial
claims, such as Taiwan (Pekcan, 2016; Pekcan, 2017), Tibet
(Koksoy, 2019) and issues related to the South China Sea, and will
seek to maintain its sovereignty through diplomatic means,
negotiations and, if necessary, more decisive action (Pekcan, 2016;
Dogan & Girkaynak, 2019; Armagan, 2021; Yorulmaz, 2021;
Gokten, 2022; Temiz, 2022).

Another primary goal is to support its economic interests and
increase its global economic impact (Kutluay Tutar & Bahsi Koger,
2019; Altun et al., 2021). China aims to expand its markets, secure
access to resources, and promote economic cooperation with other
countries through initiatives such as the BRI, which aims to connect
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different parts of the world through infrastructure projects, trade, and
investment. China is also trying to diversify its economic partners
and reduce its dependence on a few key markets, such as the USA
(Karaca, 2012; Cicek, 2016; Sanh & Ates, 2020).

Regional cooperation is another important goal of China's
contemporary foreign policy. China actively conducts diplomacy
with regional organizations such as the “Shanghai Cooperation
Organization” (SCO), the “China-ASEAN Free Trade Area”
(CAFTA), and the “China-Pakistan Economic Corridor” (CPEC)
to support regional stability and economic development (Kusku
Sonmez, 2020: 42). China also has diplomatic efforts to resolve
regional disputes and conflicts through peaceful means such as
dialogue, negotiation and mediation (Ungor, 2009; Temiz, 2019).

China's foreign policy also aims to strengthen its security and
defense capabilities, especially in its evolving security environment.
China faces various security challenges, including regional conflicts,
border tensions, and non-traditional security threats such as
terrorism and cybersecurity (Colakoglu, 2006; Duran & Pusevsuren,
2016). While at the same time defending regional and global security
cooperation based on mutual trust, equality, and inclusiveness
(Akdag, 2019; Kaya, 2019: 67), China is trying to modernize its
army, improve its defense capabilities, and protect its national
security interests (Yilmaz, 2016; Islam, 2019; Korkmaz & Kose,
2020).

2.1.3.3. Challenges Facing China's Current Foreign
Policy

China's current foreign policy also faces several challenges
that shape its decision-making and actions in the international arena.
One of the main challenges is the issue of territorial disputes,
especially in the South China Sea (Pekcan, 2016; Dogan &
Giirkaynak, 2019; Armagan, 2021; Yorulmaz, 2021; Gokten, 2022;
Temiz, 2022). China's actions in disputed waters, including the
construction of artificial islands, military deployments, and resource
exploration, have increased tensions with neighboring countries and
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triggered concerns among regional and global powers (Dogan, 2016:
33; Yilmaz, 2020: 95). Managing these conflicts and finding
peaceful solutions that respect international law and regional
stability remains a challenge for China's foreign policy.

China's rapid economic rise has led to concerns about
economic dominance, especially in areas such as trade, investment,
and technology (Duran & Yilmaz, 2019; Kurt, 2019; Kusku Sonmez,
2020; Karamurtlu, 2020; Demir, 2021; Caskurlu, 2022). In addition,
China's business practices, including intellectual property theft,
unfair trade, and state-led economic policies, have led to concerns
among trade partners and trade disputes with countries such as the
United States (Simayi, 2014; Ermagan, 2018). Therefore, it can be
said that balancing its economic interests with international norms,
rules, and expectations poses a challenge to China's foreign policy.

Global governance is another challenge facing China in its
contemporary foreign policy. As China's global influence increases,
areas such as climate change (Karakaya & Sofuoglu, 2015; Topgu,
2018), cyber security (Aldemir & Kaya, 2020; Gogoglu & Aydin,
2019), and human rights (Falk, 2022) There are increasing
expectations for it to play a more significant role in global
governance, including (Shambaugh, 2016; Simsek, 2019). However,
China's approach to global governance, which emphasizes respect
for national sovereignty and non-interference, may differ from the
expectations of other countries and international institutions in
various situations. That, in turn, could lead to divergences and
tensions in China's foreign policy actions.

3. Strategic Priorities of China’s Foreign Policy

Chinese foreign policy has witnessed significant changes in
recent years due to changes in its global power status and
geopolitical dynamics. Therefore, understanding China's strategic
priorities in foreign policy is crucial to understanding its evolving
role in the international arena. The literature on the strategic
priorities of China's foreign policy can be broadly divided into four
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main themes. These are regional, global, economic, and security
priorities.

3.1. Regional Priorities

Literature on China's regional priorities in foreign policy
China's Southeast Asia (Cinar, 2013), Northeast Asia (Colakoglu,
2009), Central Asia (Omonkulov, 2020), South Asia (Bilgen, 2020)
and Asia-Pacific (Izol, 2022) focuses on its relations with
neighboring countries and regions. When the literature is examined,
it becomes clear that scholars investigate China's efforts to establish
regional organizations like the "China-ASEAN Free Trade Zone"
and the "Shanghai Cooperation Organization,” as well as its quest
for regional economic integration through initiatives like the Belt-
Road Initiative. (Gokten, 2019; Kutlu, 2021). Additionally, it can be
noted that the research has focused on his assertive behavior in
regional confrontations, including those in the South China Sea
(Pekcan, 2016) and the East China Sea (Bahadir, 2017). These
initiatives highlight China's efforts to strengthen its regional clout,
uphold its territorial claims, and advance its economic ties with
nearby areas.

3.1.1. Asia Pacific Region

China is highly dependent on the Asia-Pacific area because
of its closeness, economic significance, and strategic importance.
Economic considerations, concerns about regional security, and
efforts to modernize its military influence China's foreign policy in
the Asia-Pacific area (Y1lmaz, 2016; Islam, 2019; Korkmaz & Kose,
2020). The cornerstone of China's strategy for the Asia-Pacific is the
"Belt and Road Initiative,” which aims to encourage economic
connectivity and infrastructure development in the area. China hopes
to strengthen its economic relations with the neighboring nations
through this project, as well as broaden its trade networks and boost
its regional influence (Li et al., 2018; Stec, 2018; Ikiz, 2019; Kutluay
Tutar & Bahsi Koger, 2019; Yilmaz, 2020; Zou et al., 2022).
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In addition, China's Asia-Pacific foreign policy stands out
with its assertive stance on regional disputes, especially in the
“South China Sea. China's claims on disputed islands and maritime
zones in the South China Sea have increased tensions with
neighboring countries such as Vietnam, the Philippines, and Japan™
(Pekcan, 2016; Dogan & Gilirkaynak, 2019; Armagan, 2021;
Yorulmaz, 2021; Gokten, 2022; Temiz, 2022). Moreover, China is
pursuing a strategy of militarizing and constructing artificial islands
in disputed waters. Due to this situation, China draws international
criticism and causes concerns about regional security (Dogan, 2016:
33; Yilmaz, 2020: 95).

3.1.2. Central Asia Region

Central Asia is another critical region of strategic importance
for China. China sees Central Asia as an essential component of its
efforts to increase its economic connections and support stability on
its western border (Nogayeva, 2011; Deniz, 2014; Alperen, 2018).
Central Asia is rich in natural resources and a gateway to China's
energy imports and exports (Duran & Yilmaz, 2019). The "Silk Road
Economic Belt" initiative, part of China's “Belt and Road Initiative,”
is a significant breakthrough in promoting economic development,
infrastructure connection, and cultural exchange with Central Asian
countries (Simsek, 2018).

Also, China's engagement with Central Asia has security
implications. For example, China has concerns about a leap in
terrorist acts from Central Asia to the Xinjiang region, where
Muslim Uyghur minorities live (Sen, 2009; Azer, 2012; Paker, 2017;
Sen, 2022). For this reason, China is trying to maintain security
cooperation with Central Asian countries to counter these and
similar threats, including joint military exercises, intelligence
sharing, and border management initiatives (Duran & Pusevsuren,
2016: 283).
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3.1.3. South China Sea Region

The South China Sea is a contentious region for China's
foreign policy. China claims almost all of the South China Sea,
including disputed islands and maritime areas claimed by other
countries such as Vietnam, the Philippines, and Malaysia (Pekcan,
2016; Pekcan, 2017; Geng, 2019). China's approach to the South
China Sea stems from its pursuit of territorial claims, resource
exploration, and strategic interests. China has built artificial islands
and placed soldiers on disputed waters, including the construction of
military facilities, which has caused tensions and concerns between
neighboring countries and the international community (Pekcan,
2016; Dogan & Giirkaynak, 2019; Armagan, 2021; Yorulmaz, 2021;
Gokten, 2022; Clean, 2022).

Through bilateral discussions and regional forums like the
"Association of Southeast Asian Nations™ (ASEAN) and the "South
China Sea Code of Conduct” negotiations, China is also making
diplomatic attempts to settle conflicts (Coban Hastung, 2022). But
because things are not moving along as quickly as possible, tensions
in the area remain high. Furthermore, China's forceful behavior in
the South China Sea has raised worries about regional stability and
security and heightened geopolitical rivalry in the area, especially
that between China and other major countries like the USA (Pekcan,
2016; Dogan & Gtirkaynak, 2019; Armagan, 2021; Yorulmaz, 2021;
Gokten, 2022; Temiz, 2022).

3.2. Global Priorities of Chinese Foreign Policy

The literature on China's global priorities in foreign policy
focuses on its interactions with major countries, including the United
States, Russia, and the European Union, as well as its relations with
organizations that support global governance, such as the "United
Nations," "World Trade Organization,” and the G20. Researchers
have looked at China's pursuit of a multipolar world order, its efforts
to strengthen its diplomatic clout in international fora, and its
involvement in establishing universal norms and regulations in this
framework (Efegil & Musaoglu, 2009; Ozdasli, 2012; Yardimoglu
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& Kogarslan, 2012). These studies shed insight into China's intention
to play a more significant role in world events and the country's
changing perspective on multilateralism and international
cooperation. As a result, when the literature is analyzed, it becomes
clear that there are three primary categories under which Chinese
foreign policy's worldwide priorities can be divided. These include
advancing the economy, engaging in international relations, and
defending national interests.

3.2.1. Economic Expansion

China's foreign policy recently elevated economic expansion
to the top of the goal list. China has grown to be the second-largest
economy in the world and is now a crucial trading nation because of
the priority it places on economic growth, trade, and investment
(Yalin & Cetinbakis, 2019). Additionally, programs like the "Belt
and Road Initiative™ (BRI), which seeks to enhance infrastructure
throughout Asia, Europe, Africa, and beyond, represent China's
aspirations for the world economy. By fostering economic
cooperation, investment, and trade with partners while boosting
China's economic might globally, BRI is a significant strategic
project that serves as the cornerstone of China's foreign policy (ikiz,
2019; Kutluay Tutar & Bahsi Koger, 2019; Yilmaz, 2020).

China's interactions with international systems like the
"Shanghai Cooperation Organization” (SCO), "Asian Infrastructure
Investment Bank" (AIlIB), and the "Brazil, Russia, India, China,
South Africa” (BRICS) group, among others, also reflect the
country's economic development. These institutions serve as a
platform for China to further its economic goals, regional
collaboration, and international trade relations (Tiystizoglu, 2019;
Yildirim, 2019; Islam, 2022).

3.2.2. Diplomatic Engagement

Another strategic aim of China's foreign policy is diplomatic
engagement. China has aggressively maintained diplomatic ties with
nations worldwide through bilateral and multilateral means. These
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efforts of China aim to expand its diplomatic influence, establish
strategic partnerships, and advance its national interests globally
(Zhao, 2007; Yeh & Cheng, 2014; Ward, 2019).

China's active participation in regional and international
forums such as the “United Nations” (UN), “Shanghai Cooperation
Organization” (SCO), G20, and the “World Trade Organization”
(WTO) is an actual example in terms of the importance it attaches to
diplomatic participation. In addition, China has also been a
stakeholder in diplomatic initiatives such as the Six-Party
Negotiations on the Korean Peninsula issue (Cokgiiclii, 2021;
Keyvan, 2023) and has been actively involved in efforts to resolve
disputes peacefully at the table in regional conflicts in the South
China Sea through dialogues and negotiations (Pekcan, 2016; Dogan
& Girkaynak, 2019; Armagan, 2021; Yorulmaz, 2021; Gokten,
2022; Temiz, 2022).

China's efforts to engage in diplomatic engagement are also
an important underlying reason for its proactive attempts to build
relationships with developing countries in Africa, Latin America,
and other regions through aid, trade, and investment. China's
emphasis on "win-win" cooperation and its approach not to interfere
in other countries' internal affairs have been the cornerstones of its
diplomatic strategy aiming to increase its global influence and soft
power (Yildirimgakar, 2019; Marangoz & Tuncer, 2020; Coban,
2022).

3.2.3. Protecting National Interests

Protecting national interests is critical to China's strategic
global priorities in foreign policy. While trying to defend its
sovereignty and territorial claims, China struggles to advance its
security and development interests internationally. China's efforts to
protect its national interests, its territorial integrity, and its
fundamental interests in Taiwan (Pekcan, 2016; Pekcan, 2017),
Tibet (Koksoy, 2019), and Xinjiang (Sen, 2009; Paker, 2017; Sen,
2022) clearly understood.
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China's efforts to protect its national interests are also
reflected in its efforts to counter threats to its perceived security from
the United States and other great powers. China is taking steps to
improve its military capabilities, modernize its armed forces
(Yilmaz, 2016; Islam, 2019; Korkmaz & Kose, 2020), and protect
its maritime interests in the South China Sea (Pekcan, 2016; Pekcan,
2017). China'’s efforts in its national interest stem from its desire to
become a great power and protect its economic and strategic interests
globally.

3.3. Economic Priorities of Chinese Foreign Policy

China's foreign policy draws attention to its pursuit of
strategic economic priorities to support its economic growth, expand
its influence, and secure its national interests (Aydin, 2020; Akdag,
2023). With its rise as a global economic powerhouse, China has
adopted a proactive foreign policy approach emphasizing economic
expansion, trade, investment, and regional economic cooperation
(Doganlar, 2021). The literature on China's economic priorities in
foreign policy focuses on China's pursuit of economic diplomacy,
trade, investment, and development initiatives abroad. Researchers
analyzed China's economic relations with other countries, its use of
economic tools for diplomatic leverage, and efforts to expand its
trade and investment networks globally through initiatives such as
the “Belt-Road Initiative” (Li et al., 2018; Stec, 2018; ikiz, 2019;
Kutluay Tutar & Bahsi Koger, 2019; Yilmaz, 2020; Zou et al., 2022).
These research focuses on China's efforts to advance its economic
model and course of growth internationally, as well as the economic
drivers of its foreign policy, such as access to global markets,
resources, and technology.

3.3.1. Belt and Road Initiative

The "Belt and Road Initiative," which became operational in

2013, is one of China's most important global economic vision

organizations. The primary purpose of the organization is to bring

together the countries on the historical Silk Road, promote economic

growth along the route, facilitate trade and investment between
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member countries, develop infrastructure, and implement
opportunities that will produce mutual benefits such as economic
cooperation (Li et al., 2018; Stec, 2018; Zou et al., 2022; ikiz, 2019;
Kutluay Tutar and Bahsi Koger, 2019; Yilmaz, 2020).

The "Belt and Road Initiative," a foundation whose impact
transcends borders, is also critical regarding China's foreign policy.
It allows China to develop economic relations with neighboring
countries, create new markets for its goods and services, and secure
its access to resources and energy resources. In addition, BRI also
serves China's strategic interests (Giinay. et al., 2019) by increasing
its soft power (Islam, 2022), strengthening its diplomatic ties (Yagci,
2018), supporting the image of a responsible global leader
committed to economic cooperation and development (Amirbek &
Hanayi, 2020).

3.3.2. Regional Economic Cooperation

China also prioritizes regional economic cooperation as part
of its foreign policy strategy (Ozdasli, 2015; Kutluay Tutar & Bahsi
Koger, 2019). Initiatives such as the “Shanghai Cooperation
Organization” (SCO), the “China-Japan-Korea Free Trade
Agreement” (CIK FTA), and the “China-ASEAN Free Trade Area”
(CAFTA) can be cited as evidence for this situation. These regional
cooperation efforts promote economic integration, facilitate trade
and investment, and increase regional stability and prosperity
(Gokten, 2019; Kutlu, 2021).

China's regional economic cooperation initiatives are shaped
around several objectives. The first is China's goal of expanding its
economic influence in neighboring regions and seizing regional
leadership. The second is efforts to deepen economic
interdependence with neighboring countries to promote mutual
benefits and create financial results with a win-win principle
(Yildirimgakar, 2019; Marangoz & Tuncer, 2020; Coban, 2022).
Third, China promotes regional cooperation and stability at the
strategic level by strengthening its political and diplomatic ties with
neighboring countries (Gokten, 2019; Kutlu, 2021).
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3.3.3. Trade and Investment Agreements

Trade and investment agreements are important strategic
economic priorities for China's foreign policy. Therefore, China is
actively negotiating and signing bilateral and multilateral trade and
investment agreements to expand market access, increase exports,
attract foreign investment, and strengthen economic ties with other
countries (Giiner, 2018). Notable examples include the China-EU
Trade Agreement and the Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) (Sezen, 2011; Iscan & Uzunses, 2022; Ates,
2022). However, it would be appropriate to say that some countries,
such as Malaysia and Pakistan, have recently questioned these
agreements (Akdag, 2019).

China's trade and investment agreements are strategic tools
for advancing its economic interests globally. It aims to open
markets for Chinese goods and services, protect its intellectual
property rights, and stimulate investment flows to support national
economic growth and development. These agreements also serve
China's strategic interests by improving its economic influence, soft
power, and diplomatic ties with other countries (Tiysiizoglu, 2019;
Yildirim, 2019; Islam, 2022). In addition, this situation provides a
basis for China to shape global economic rules and standards
compatible with its interests (Caskurlu, 2022).

3.3.4. Influencing the Global Economic Order and
Stakeholders

China's strategic economic priorities in its foreign policy
have significant implications for the global economic order and
various stakeholders. First, China's emphasis on BRI and regional
economic cooperation initiatives has the potential to reshape
regional and international economic dynamics (Ozdasl, 2015;
Kutluay Tutar & Bahsi Koger, 2019). Massive infrastructure
investments, trade and investment facilitating measures, and
financial cooperation under the BRI can accelerate economic growth
and development in participating countries. However, it is necessary
to mention the existence of criticism over concerns about the
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potential debt burden, environmental impact, and lack of
transparency associated with BRI projects (Kogakoglu, 2020;
Akbasg, 2020). In addition, China's regional economic cooperation
initiatives can potentially change the balance of economic power in
the region by affecting regional trade arrangements and supply
chains (Akdag, 2019; Filiz, 2020). China is trying to contribute to
the economic development of its stakeholders by not only
demonstrating its soft power by making its partners with whom it
cooperates use funds from the Asian Development Bank for these
activities but also by offering an alternative to the global economic
order (Cinar, 2013: 7).

Second, China's pursuit of trade and investment deals may
affect other countries and global economic governance. China's
participation in regional and international trade agreements such as
RCEP may affect existing trade arrangements and have implications
for the multilateral trading system (Ates, 2022). In addition, China's
approach to intellectual property protection, market access, and state
intervention in its economy has been a concern for some trading
partners, leading to trade disputes and tensions (Simayi, 2014,
Ermagan, 2018). These issues present the challenges and
complexities associated with China's economic priorities and their
impact on the global economic order. In other words, nothing is rosy.

3.4. Security Priorities of Chinese Foreign Policy

As arising global power, China's approach to security issues
plays a critical role in its interactions with other countries and its
positioning in the international community. Therefore, the literature
on security priorities in Chinese foreign policy generally focuses on
China's approach to national security, military modernization, and
defense diplomacy (Islam, 2019; Yorulmaz, 2021; Alagoz, 2021;
Soner & Ciftci, 2022; Oterbiilbiil, 2022). In this context, researchers
have examined China's efforts to protect its sovereignty and
territorial integrity, its military modernization efforts to increase its
regional and global influence, its military exercises, its participation
in defense diplomacy through activities such as arms sales and
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security cooperation (Aydin, 2015; Duran & Pusevsuren, 2016; Eli
Kiiciik. Yildirim, 2017; Gégoglu & Aydin, 2019; Ormeci & Kisacik,
2021; Olkan, 2021). These studies reveal China's concerns about the
security environment, its aspirations for a more robust military, and
its efforts to protect its national interests through security-related
actions.

3.4.1. National Defense

China gives high priority to national defense in its foreign
policy. The “People’s Liberation Army” (PLA) (Cinar, 2008), the
most significant military force in the world regarding the number of
soldiers, plays a central role in protecting China's sovereignty,
territorial integrity, and national interests. A combination of
deterrent tactics, military diplomacy, and defense modernization can
be used to describe China's national defense policy (Atawula, 2020).
To safeguard its national security interests, China strengthens its
military  capabilities, including cutting-edge technologies,
contemporary weapon systems, and cyber warfare capabilities
(Islam, 2019).

3.4.2. Territorial Integrity Concerns

Another strategic security goal for China's foreign policy is
territorial integrity (Akdag, 2023). As an essential component of its
territory, China asserts sovereignty over Taiwan, the South China
Sea, and a few other contested territories (Pekcan, 2016). China uses
diplomatic, economic, and military methods to uphold its rights in
various regional conflicts (Dogan & Giirkaynak, 2019). China
actively defends its territorial claims because it views any harm to
its integrity as a threat to its sovereignty and national interests
(Yorulmaz, 2021).

3.4.3. Regional Stability

One of the crucial principles of China's foreign policy is that
it attaches importance to regional stability in the geography,
including its neighbors. For this reason, efforts are made to create a
suitable regional security environment conducive to its economic
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development and political stability. China's regional security
priorities are evident in its relations with organizations such as the
“Shanghai Cooperation Organization” (SCO) and its efforts to
promote regional cooperation, dialogue, and confidence-building
measures (Gokten, 2019; Kutlu, 2021). China also advocates for the
peaceful resolution of regional conflicts (Pekcan, 2017) and has a
negative attitude toward military interventions by actors outside the
region (Ersoy, 2012: 52).

3.4.4. Global Governance and Multilateralism

China's strategic security priorities include global
governance and multilateralism. China seeks to play a more
prominent role in shaping global governance's institutions, norms,
and rules aligned with its interests. China advocates a multipolar
world order and opposes hegemony and unilateralism (Efegil &
Musaoglu, 2009; Ozdasli, 2012). China is actively involved in
multilateral forums such as the “United Nations” (UN), BRICS, and
the “Belt and Road Initiative” (BRI) to support its vision of global
governance and international cooperation (Giircan, 2019; Aridz,
2022).

3.4.5. The Effects of China's Foreign Policy on Global
Politics

Chinese foreign policy also has substantial effects on the
global order. Therefore, it would be appropriate to say that these
effects on various aspects of global politics, including international
relations, global governance, regional dynamics, and global
economic and security architecture, are discussed in the literature.

One of the aspects of Chinese foreign policy that causes
global controversy is the claim that it builds military facilities on
disputed islands and seeks to gain new territory (Young, 2019).
However, the literature shows that this issue is handled through the
effects on regional stability, maritime security, and the balance of
power in the Asia-Pacific region. For example, Temiz (2022) argues
that China's initiatives in the South China Sea have increased
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tensions with neighboring countries, triggered security dilemmas,
and challenged established norms of international law, raising
concerns about a potential regional power shift and potential for
conflict. On the other hand, Gokten (2022) argues that China's claims
in the South China Sea stem from its historical claims and domestic
political considerations rather than its desire to challenge the existing
international order and, therefore, may not pose a significant threat
to global politics.

China's “Belt and Road Initiative” (BRI) is another critical
area of China's foreign policy with global implications. BRI is a
massive infrastructure and economic development initiative that
aims to connect China to other regions through land and sea routes
(Y1lmaz, 2020). Studies in the literature appear to focus on BRI's
global economic governance, regional connectivity, and China's
growing influence in other countries. For example, Ozdash (2015)
argues that BRI has the potential to reshape the global economic
order by increasing China's economic impact, promoting its
development model, and challenging existing international
development norms (Li et al., 2018; Stec, 2018; ikiz, 2019; Kutluay
Tutar & Bahsi Koger, 2019; Zou et al., 2022). However, it is also
critically stated that there are severe obstacles to the sustainable
implementation of the project due to reasons such as lack of
coordination and cooperation among member countries, imbalance
in economic development levels, differences in infrastructure
opportunities, religious-ethnic differences, and different national
governance structures (Bayramdurdyyeva, 2020).

China's foreign policy towards great powers, especially the
USA, is also an important field of study in the literature. Researchers
have examined how China's interactions with the great powers affect
regional stability, global power dynamics, and the likelihood of
conflict. For instance, Montenegro (2021) contends that China's
ascent and evolving foreign policy actions challenge the US-led
established order and may change the balance of power in world
affairs. In contrast, Dedekoca (2017) argues that China's foreign
policy towards the United States is complex and multifaceted,
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characterized by competition and cooperation, and may not
necessarily result in a zero-sum game or conflict.

Another crucial topic for research in the literature is China's
participation in international organizations and global governance.
Researchers examine China's involvement in global governance
organizations, such asthe “United Nations”, the “World Trade
Organization”, and international financial institutions, and how that
participation affects global governance standards and laws (Giircan,
2019; Arodz, 2022). For instance, it is stated that China's growing
influence in institutions of global governance can modify the current
norms and regulations of the international order while China seeks
to fulfill its interests, development model, and aspirations to be a
worldwide leader (Aydn, 2020; Simsek, 2021). However, Duran and
Yilmaz (2019) state that the level of China's participation in global
governance is still developing, so its impact on international politics
is also about its ability to cope with local problems, address the
concerns of other countries and play a constructive role in global
governance processes, in other words, it depends on the ability to use
of its soft power.

When Chinese foreign policy is examined from the outside,
it is seen that issues such as China's “Belt and Road Initiative,” its
claims in the South Sea, and its relations with the great powers come
to the fore. Researchers state that China has become a more
dominant country in the global order and uses complex economic,
political, and military tools to achieve this.

Although China does not prefer to use hard power, its solid
stance on territorial integrity and strengthening and modernizing its
army to ensure this also signals that it can resort to this path. It can
be evaluated that China's decision to solve the problems in the region
that it cannot solve through economy or political communication
with hard power may have consequences at the global level.

As China continues to develop economically, its influence in
global politics can be expected to increase. In this process, it will not
be surprising that China's foreign policy becomes more dominant,
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demanding, and competitive regionally and globally. In addition, it
will not be surprising that it establishes economic alliances with the
BRI and similar organizations and defense-oriented partnerships
with structures such as the “Shanghai Cooperation Organization”
or expands existing collaborations.
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BOLUM V

Bir Deniz, Alt1 Ulke ve Kriz: Giiney Cin Denizi

Muhammed Murat Oymez!

Giiney Cin Denizi'nin Stratejik Onemi

Giiney Cin Denizi, diinyanin en 6nemli deniz yollarindan
biridir. Diinya ticaretinin yaklasik {licte biri bu deniz {lizerinden
gecmektedir. Ayrica, Gliney Cin Denizi'nde 6nemli miktarda petrol
ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Bu nedenle, Giiney Cin
Denizi, kiiresel ekonomi ve giivenligi i¢in stratejik bir Oneme
sahiptir. Gliney Cin Denizi'nin stratejik 6nemi uluslararasi ticarette
lojistik ve enerji kaynaklart nedeniyle, askeri olarak da jeo-stratejik
pozisyonu nedeniyle onemlidir. Lojistik acisindan
degerlendirildiginde Giiney Cin Denizi, diinyanin en 6nemli ticaret
yollarindan biridir. Diinya ticaretinin yaklasik dortte biri bu deniz
tizerinden ge¢gmektedir. Bu ticaret, Gliney Cin Denizi'ne kiyis1 olan
iilkeler i¢cin 6nemli bir ekonomik gelir kaynagidir. Enerji kaynaklari

1 Ogretim  Gorevlisi, Bandirma Onyedi  Eylil  Universitesi, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-8756-5095
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g6z Oniine alindiginda Giiney Cin Denizi'nde 6nemli miktarda petrol
ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Bu rezervler, Cin, Japonya,
Giliney Kore ve diger Asya iilkelerinin enerji ihtiyacinin 6nemli bir
kismini karsilamaktadir. Askeri kontrol: Giiney Cin Denizi, Asya-
Pasifik bolgesinin 6nemli bir askeri kontrol noktasindadir. Bu deniz,
Cin, ABD, Japonya, Hindistan ve diger Asya lilkelerinin askeri gii¢
gosterisi yaptigi bir bolgedir.

Giliney Cin Denizi'nde, Cin, Vietnam, Malezya, Tayland,
Brunei, Brunei ve Filipinler arasinda egemenlik ve Miinhasir
Ekonomik Bolge (MEB) anlagsmazliklar1 yasanmaktadir. Bu
anlagsmazliklar, bolgedeki gerilimin artmasina neden olmaktadir.
Bolgenin stratejik 6nemi, kiyr lilkeler ve hatta uluslararasi giic
dengesini de etkilemektedir. Cin, Giiney Cin Denizi'ndeki egemenlik
iddialarim1 giliclendirmek icin askeri giiciinii artirmaktadir. Bu
durum, bolgedeki diger iilkeleri endiselendirmektedir. Giiney Cin
Denizi'ndeki anlagsmazliklarin ¢6ziimii, Asya-Pasifik bdlgesinin
gelecegi acisindan Onemlidir. Bu anlasmazliklarin barisgil bir
sekilde ¢oziimi, bolgedeki istikrar ve giivenligin korunmasi i¢in
gereklidir.

Tartismal Ada ve Mercan Resifleri

Giliney Cin Denizi'nde, aralarinda Cin, Vietnam, Malezya,
Tayland, Brunei ve Filipinler'in de bulundugu 6 iilke arasinda
egemenlik anlasmazliklar1 yasanmaktadir. > Giiney Cin Denizi,
diinyanin en 6nemli deniz yollarindan biridir. Bu deniz, diinyanin en
biliyiik ekonomik gii¢lerinden biri olan Cin'in de kiyisinda yer
almaktadir. Bu nedenle, Giiney Cin Denizi, hem ekonomik hem de
stratejik agidan biiyilk Oneme sahiptir. Bu anlagsmazliklarin
odagindaki ada ve mercan resifleri sunlardir:

Paracel Adalari: Giiney Cin Denizi’'ndeki Donbass olarak
tanimlanan Paracel Adalari, Giiney Cin Denizi'nin kuzeyinde yer

2 The Dispute Over The South China Sea, College of Asia and the Pacific,
https://www.crf-usa.org/images/pdf/south-china-sea-dispute.pdf ~ (Retrieved on:

17.12.2023)
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almaktadir. Bu adalar, Cin, Vietnam ve Tayvan tarafindan hak iddia
edilmektedir.

Resim 1Spratly Adalari: Giiney Cin Denizi'nin orta kesiminde yer
alan Spratly Adalarinda, Cin, Vietnam, Malezya, Filipinler, Brunei
ve Tayvan tarafindan hak iddia edilmektedir.

Scarborough Resifi (Kayaliklari): Scarborough Resifi,
Giiney Cin Denizi'nin dogusunda yer almaktadir. Bu resif, Cin ve
Filipinler tarafindan hak iddia edilmektedir.®

3 Territorial Disputes in the South China Sea Center for Preventive Actzon,



https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/territorial-disputes-south-china-sea
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/territorial-disputes-south-china-sea
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Sahip olduklar1 potansiyel ekonomik ve stratejik Onem
olmasa bu ada ve mercan resiflerinin tartismali olmak bir kenara oyle
izole ve zorlu sartlar1 vardir ki ki kaplumbaga disinda hayvan
yasamina dahi uygun degildir. Bu ada ve resifler, 6nemli miktarda
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip oldugu diisiiniilmektedir. *
Ayrica, bu ada ve resifler, Giiney Cin Denizi'ndeki 6nemli ticaret
yollarinin gegis gilizergahinda yer almaktadir. Bu anlasmazliklar,
bolgedeki gerilimin artmasina neden olmaktadir. Cin, bu ada ve
resiflerde askeri lisler kurarak egemenlik iddialarin1 giiclendirmeye
calismaktadir.  Bu  durum,  bolgedeki  diger  dlkeleri
endiselendirmektedir. Giliney Cin Denizi'ndeki anlagmazliklarin
barigg1l bir sekilde ¢6ziimii, Asya-Pasifik bolgesinin gelecegi
acisindan 6nemlidir. Bu anlagmazliklarin ¢6ziimii, bolgedeki istikrar
ve glivenligin korunmasi i¢in gereklidir. Birgok {ilke, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesine gore belirlenen 200 deniz

4 Paracel Islands, The Encyclopzdia Britannica,
https://www.britannica.com/place/Paracel-Islands (Retrieved on 17.12.2023)
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mili 6zel ekonomik bolge haklarina dayanarak Giiney Cin
Denizi'ndeki deniz yetki alanlari {izerinde iddialarda bulunmaktadir.
Ayrica Cin, bazi resifleri genigleterek yapay adalar olusturmus ve bu
adalan askeri tisler olarak kullanmistir. Bu durum, bolgedeki
tansiyonu artirmis ve diger tilkelerle gerilimlere neden olmustur. Bu
durum, 6zellikle Cin'in bu iddialara kars1 ¢ikmasi ve kendi "dogal
savunma hatt1"n1 ilan etmesiyle daha da karmasik hale gelmistir.®

a. Statii Tartigmalari

Giiney Cin Denizi'ndeki ada ve mercan resiflerinin ¢ogu,
kiiciik ve kayaliktir. Bu nedenle, bu ada ve resiflerin kara pargasi
olup olmadigr ve dolayistyla BM Deniz Hukuku Sd6zlesmesi
(BMDHS) © uyarinca ada statiisinde olup olmadigi tartisma
konusudur.

BMDHS'ye gore, bir kara parcasinin ada statiisiinde
olabilmesi i¢in, agagidaki kosullar saglamasi gerekir:

e Su iistiinde kalacak kadar biiyiik olmas1 gerekir.
e Diizenli olarak suyun altinda kalmamasi gerekir.
e Yasam icin gerekli dogal kaynaklara sahip olmasi gerekir. ’

Giiney Cin Denizi'ndeki ada ve mercan resiflerinden bazilari,
bu kosullar1 saglamaktadir. Ornegin, Paracel Adalari'ndaki Woody
Ada ve Spratly Adalari'ndaki Itu Aba Adasi, kara pargasi
statiisiindedir. Ancak, bazi1 ada ve mercan resifleri, bu kosullar
saglamamaktadir. Ornegin, Spratly Adalari'ndaki Scarborough
Resifi ve Giiney Cin Denizi'nin dogusunda yer alan bircok mercan
resifi, kara parcasi statiisiinde degildir.

b. Deniz yetki alanlari {izerindeki hak iddialar

5 China’s Maritime Disputes, Council of Foreign Relations,
(Retrieved on 18.12.2023)
6 Ingilizce United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)
7 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) Madde 13. (United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS), Article 13).
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Bir iilkenin bir ada veya mercan resifi iizerindeki egemenlik
iddiasi, o iilkenin bu ada veya mercan resifinin ¢evresindeki deniz
yetki alanlar1 tizerinde de hak iddia etmesi anlamina gelir.
BMDHS'ye gore, bir iilkenin bir ada veya mercan resifi tizerindeki
egemenlik iddiasi, o iilkenin bu ada veya mercan resifinin ¢evresinde
200 deniz mili (370 kilometre) genisliginde bir miinhasir ekonomik
bolge (MEB) ve 12 deniz mili (22 kilometre) genisliginde bir
karasular1 bolgesine sahip olmasini saglar.® Giiney Cin Denizi'ndeki
ada ve mercan resifleri tizerindeki egemenlik iddialari, bu ada ve
resiflerin ¢evresindeki deniz yetki alanlar izerindeki hak iddialarin
da kapsamaktadir. Bu nedenle, bu anlagmazliklar, bolgedeki
ekonomik ve stratejik ¢ikarlar1 yakindan ilgilendirmektedir.

C. Anlasmazliklardaki mevcut durum

Giliney Cin Denizi'ndeki deniz yetki alanlar1 {izerindeki hak
iddialari, egemenlik iddialarindan daha karmasiktir. Bu hak
iddialar1, ada ve mercan resiflerinin kara parcgasi olup olmadigina ve
bu ada ve resiflerin etrafinda bulunan sularin derinligine gore
degisiklik gostermektedir. BMDHS'ye gore, bir iilkenin bir ada veya
mercan resifi lizerindeki egemenlik iddiasi, o iilkenin bu ada veya
mercan resifinin ¢evresinde 200 deniz mili (370 kilometre)
genisliginde bir miinhasir ekonomik bolge (MEB) ve 12 deniz mili
(22 kilometre) genisliginde bir karasularina sahip olmasini saglar.’

Ancak, Giiney Cin Denizi'ndeki baz1 ada ve mercan resifleri,
bu kosullari saglamamaktadir. Ornegin, Spratly Adalari'ndaki
Scarborough Resifi ve Gliney Cin Denizi'nin dogusunda yer alan
bircok mercan resifi, kara pargasi statlisiinde degildir. Bu nedenle,
bu ada ve resifler iizerinde egemenlik iddiasinda bulunan iilkeler, bu
ada ve resiflerin ¢cevresindeki deniz yetki alanlari tizerinde sinirli hak
iddialar1 yapmaktadir. Cin'in deniz yetki alanlar iizerindeki hak
iddialar1, diger tlkelerden daha genis kapsamlidir. Cin, Giiney Cin

8 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) 2. Bolim. (United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS), Section 2).
9 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) 4. Bolim. (United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS), Section 2).

--175--



Denizi'ndeki ada ve resiflerin tamami lizerinde egemenlik iddiasinda
bulunmaktadir. Bu iddialara dayanarak, Cin, Giiney Cin Denizi'nin
yaklasik %80'ini kapsayan bir MEB ve karasulari bolgesi talep
etmektedir. Vietham, Malezya, Tayland, Brunei ve Filipinler ise,
Giiney Cin Denizi'ndeki ada ve resiflerin bir kisminda veya
tamaminda egemenlik iddiasinda bulunmaktadir. Bu iilkeler, kendi
iddialarina dayanarak, bu ada ve resiflerin ¢evresinde sinirli bir MEB
ve karasular1 bolgesi talep etmektedir.!® Giiney Cin Denizi'ndeki
deniz yetki alanlar1 tizerindeki hak iddialari, bolge {ilkelerinin
ekonomik ve stratejik cikarlarin1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu
hak iddialar1, bolgedeki gerilimin artmasina neden olmaktadir. Bu
anlasmazliklarin ¢6ziimii igin, bolge iilkelerinin diyalog ve
miizakere yoluyla bir anlasmaya varmasi gerekmektedir. Ancak,
Cin'in  iddiali  tutumu, bu anlasmazliklarin  ¢Oziimiini
zorlastirmaktadir. !

Hak iddia Eden Ulkeler

Giliney Cin Denizi'ndeki adalar {izerinde hak iddia eden alti
iilke vardir:

e (Cin (Tayvan)

e Vietnam

o Filipinler
e Malezya

e Brunei

e Tayvan

10 What is the South China Sea dispute?, BBC  News,
https://www.bbe.com/news/world-asia-pacific-13748349, (Retrieved on 17.12.2023)

1 Philippines urges restraint following South China Sea clash, Nikker Asian Review,
https://asia.nikkei.com/Politics /International-relations/South-China-
Sea/Philippines-urges-restraint-following-South-China-Sea-clash, (Retrieved  on

18.12.2023)
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Bu iilkelerin her biri, Giiney Cin Denizi'ndeki adalar
tizerindeki hak iddialarini, kendi tarihi ve kiiltiirel baglarina, jeolojik
ozelliklere ve uluslararasi hukuka dayandirmaktadir.

Uluslararast hukuk agisindan, Giiney Cin Denizi'ndeki adalar
iizerinde hak iddialari, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) hiikiimlerine gore degerlendirilmektedir.
BMDHS'ye gore, bir ada, deniz seviyesinden yiiksekligi 1 metrenin
tizerinde olan ve kendi ¢cevresine dogal olarak gelgit sulari tarafindan
kusatilmis olan bir kara parcasidir. BMDHSmin 12. maddesi, bir
devletin kara sularmin genisliginin 12 deniz mili oldugunu
ongormektedir. Bu nedenle, bir adanin kara sulari, adanin
kiyilarindan itibaren 12 deniz mili uzakliga kadar uzanir.
BMDHS"iin 3. maddesi, bir devletin, denizin altindan itibaren 200
deniz mili genislige kadar uzanan bir kita sahanligi tizerinde hak
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sahibi oldugunu Ongérmektedir. Bu nedenle, bir adanin kita
sahanlig1, adanin kiyilarindan itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar
uzanir. BMDHS'nin 76. maddesi, bir devletin, denizin altindan
itibaren 200 deniz mili genislige kadar uzanan bir miinhasir
ekonomik bolge lizerinde hak sahibi oldugunu 6ngérmektedir. Bu
nedenle, bir adanin miinhasir ekonomik bélgesi, adanin kiyilarindan
itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar uzanir.

Gliney Cin Denizi'ndeki adalar ilizerinde hak iddia eden
tilkeler arasinda, bu iddialarin sinirlar1 ve kapsami konusunda
anlasmazliklar bulunmaktadir. Cin, Gliney Cin Denizi'ndeki tim
adalar1, kendi egemenligi altindaki topraklar1 olarak goérmektedir.
Cin, bu iddiasini, tarihi ve kiiltiirel baglarina, jeolojik 6zelliklere ve
BMDHS'in 3. ve 76. maddelerine dayandirmaktadir. Vietnam,
Filipinler, Malezya ve Brunei ise, Giiney Cin Denizi'ndeki bazi
adalarn iizerinde hak iddia etmektedir. Bu iilkeler, bu iddialarini,
kendi tarihi ve kiiltiirel baglarina, jeolojik 6zelliklere ve BMDHS'nin
12. ve 3. maddelerine dayandirmaktadir.*? Bu anlasmazliklar, Giiney
Cin Denizi'nde gerilimlere neden olmaktadir. ** Cin, bu
anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in diyalog yoluyla bir ¢6ziim aramay1
tercth etmektedir. Ancak, diger {ilkeler, Cin'in artan askeri
faaliyetleri nedeniyle, diyalogun basarili olmasi konusunda
siiphecidir.

Giliney Cin Denizi'ndeki anlasmazliklar, ge¢cmiste de zaman
zaman gerilimlere neden olmustur. 2014 yilinda, Cin, Giiney Cin
Denizi'ndeki Spratly Resifi’nde bir yapay ada insa etmeye
baslamigtir. Bu ada, Cin'in Giiney Cin Denizi'ndeki egemenlik
iddialarim1  giiclendirmesi agisindan Onemli bir adim olarak
goriilmiustiir. 2016 yilinda, Filipinler, Giliney Cin Denizi'ndeki hak

12 Malaysian premier proposes 'multilateral’ approach to disputed South China Sea,

Anadolu  Agency , https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/malaysian-premier-
proposes-multilateral-approach-to-disputed-south-china-sea/2834659, (Retrieved on
18.12.2023)

13 Territorial Disputes in the South China Sea, Center for Preventive Action,
https://www.cftr.org/global-conflict-tracker /conflict/ tertitorial-disputes-south-china-
sea, (Retrieved on 17.12.2023)
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iddialart konusunda, Cin'e karsi uluslararasi bir tahkim dava
acmistir. Tahkim siireci sonunda, 2016 yilinda, Cin'in Giiney Cin
Denizi'ndeki hak iddialarinin hukuki dayanagi olmadigina karar
verilmistir. Cin, bu karar1 tammmamistir ve Giiney Cin Denizi'ndeki
hak iddialarini stirdiirmektedir.

Sonug¢

Kiyisinda bulunan Cin’in Sanghay, Ningbo-Zhoushan, Hong
Kong, Shenzhen Limanlari, Singapur, Port Klang (Malezya), Ho Chi
Minh (Vietnam) ve Jakarta (Endonezya) limanlari ile Diinya
Ticaretinin neredeyse %20’sinin lojistik gecis noktasi olan Gliney
Cin Denizi, uzunca bir siire daha 6nemini koruyacak gibi duruyor.
Bu ticari kapasitenin %80’inin Cin limanlarinda ger¢eklestigi hesaba
katilimca Cin’in ofansif politikalarin1 anlamlandirmak hi¢ de zor
olmayacaktir.*

Diinyanin en 6nemli deniz ticaret yollarindan biri olan Giiney
Cin Denizi, giivenlik ve askeri dinamikler, bolgesel ve kiiresel
glivenlik acisindan biiylik O6nem tasimaktadir. Giiney Cin
Denizi'ndeki glivenlik ve askeri dinamikler, Cin'in bolgedeki artan
askeri faaliyetleriyle sekillenmektedir. Cin, son yillarda, Giiney Cin
Denizi'ndeki adalarinda askeri iisler insa etmis ve askeri
faaliyetlerini artirmistir. Bu durum, bolgedeki diger iilkelerde
endiselere neden olmustur. Vietnam, Filipinler ve diger ilkeler,
Cin'in artan askeri faaliyetlerine karsi, kendi askeri giiglerini
artirmaya calismaktadir. Bu durum, bolgedeki silahlanma yarisini
tetiklemektedir.

Giliney Cin Denizi'ndeki anlagsmazliklar ¢6zmek i¢in, bolge
iilkelerinin diyalog ve isbirligi yoluyla bir ¢o6ziim bulmalar
gerekmektedir. Ancak, bu anlagsmazliklar, bolgesel giic
dengelerindeki degisimler nedeniyle, ¢Oziimii zorlastirmaktadir.
Cin, bolgedeki askeri ve ekonomik agidan en giiclii ilkedir ve Giiney

14 Maritime transpott indicators, The UNCTAD Handbook of Statistics 2023, United

Nations Conference on Trade and Development Website:

https://hbs.unctad.org/maritime-transport-indicators/ (Retrieved on 17.12.2023)
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Cin Denizi'ndeki egemenlik iddialarini stirdiirmektedir. Cin'in artan
askeri faaliyetleri, bolge iilkelerinin Cin'le isbirligi yapma
konusundaki isteksizligini artirmaktadir. Bolge iilkeleri, Giiney Cin
Denizi'ndeki anlasmazliklar1 ¢6zmek icin, ASEAN cer¢evesinde
isbirligi yapmaya c¢alismaktadir. ASEAN, 2016 yilinda, Giiney Cin
Denizi'nde baris ve istikrar1 korumak i¢in bir bildiri yaymlamistir.
Ancak, bu bildiri, Cin'in bolgedeki egemenlik iddialarim
degistirmemistir. Giiney Cin Denizi'ndeki anlasmazliklar, gelecekte
de devam etmesi muhtemeldir. Ancak, Cin'in artan askeri faaliyetleri
ve bolgesel glic dengelerindeki degisimler, bu anlasmazliklarin
¢Oziimiinii zorlagtirmaktadir.
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BOLUM VI

Dogal Afetler Cercevesinde Motivasyon Baglaminda
Goniilliliik Siireclerinin Sonuclara Etkisi: Deprem
Bolgesi Cercevesinde Bir Arastirma

Nesrin DEMIR!
Nezih Metin OZMUTAF?

Giris

Dogal afetler konusunda motive edici kavramlar (cana, mala
ve cevreye verilen zararin azaltilmasi vb.) diinya genelinde biiyiik
Olciide ayni iken bu kapsamda basarili faaliyetlerde bulunabilme
kapasitesi ise, iilkelerin ve organizasyonlarin genelinde farklilik
gostermektedir. Ayrica ekonomik, siyasi, kiiltiirel vb. gelismisligi
hangi diizeyde olursa olsun higbir iilke veya bolgenin bu etkilerden
arindirilabilecegini sdylemek de olanaksizdir. Bu nedenle bdylesine

1 Prof. Dr., [zmir Katip Celebi Universitesi
2 Prof. Dr., izmir Katip Gelebi Universitesi
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hassas bir konuda goniillilik ve diger isbirligi siire¢lerinden
faydalanmak rasyonel bir olarak belirtilebilir (Coppola, 2015: 1).

Gerek Tirkiye gerekse diinyanin farkli iilkelerinde ve
cografyalarinda niteligi ve niceligi cok farkli dogal afet durumlari ile
karsilagilabilmektedir. Bu durum tarihsel perspektifin ve kayitlarin
da ortaya koydugu iizere gecmiste ve gilinlimiizde nasilsa, gelecekte
de doganin karakteristigi geregi benzer sekillerde meydada
gelebilecektir. Bu durumdan kaginilmasi olanaksiz olduguna gore
olumsuz sonuglari en aza indirebilecek ve olusan durumun en iyi
sekilde tistesinden gelebilmek i¢in ilgili yaklasimlarin hazirlikli ve
koordineli sekilde ortaya konulmasi 6nemlidir.

Bu ¢ercevede, bu ¢alisma ile afet siireclerindeki goniilliiliik
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin basarisim1 dogrudan etkileyecegi
varsayimi altinda goniilli motivasyonlarinin kapsamina giren
boyutlar ele alinmistir. Burada goniillii bireyleri en 1y1 sekilde afetle
ilgili stireglere hazirlamak, afet oldugunda ve sonrasinda koordineli
sekilde yiiksek motivasyonla faaliyetlerde yer almalarin1 ve bunun
stirdiirebilirligini temin edilebilmesi i¢in yaklasimlar, iliskisellikler
ve faktorel sonuglar katilimcr goriisleri ¢ercevesinde belirlenmistir.

I. LITERATUR OZETi
A. Motivasyon Kavrami

Motivasyon kelime olarak “isteklendirme / giidiileme”,
organizasyonel baglamda ise, ¢calisanin amag¢ ve hedefler yoniinde
isteklendirilmesi ve siirdiiriilebilmesi stireci olarak tanimlanabilir.
Bireyler bir hedefe belirli nedenlerden dolay1 hareket ederler (Islam,
1999: 91).

Tanimdaki amaglar ve hedefler stratejik / organizasyonel,
departmana yonelik, grupsal / takimsal, calisanin isiyle ilgili,
bireysel vb. sekilde ¢ok boyutlu sekilde olabilecektir. Bu
cercevede tanimdaki isteklendirme ise, temel de calisanin hedefe
ulasmadaki basarim diizeyi yani performansinin diizeyi ile ilgilidir.
Diger bir deyisle, motivasyonu yiliksek insan kaynaginin is
performansinin  da  beklenilen  diizeyde  gerceklesmesi
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ongoriilmektedir (Murayama vd., 2012: 191). Yonetici liderlik
niteliklerini kullanarak bunu mobilize etmeye ¢alismaktadir.

Genel olarak motivasyonlar1 etkileyen etmenler fizyolojik
(biyolojik, giivenlik vb.), sosyal (uyumluluk, isbirligi, kabul edilir
olma, nazik olma, incelik, hedefler belirleme, yaptigi isi ustaca
gerceklestirme vb.), psikolojik (insani odagina alan, bireysel
hedefleri baz alan vb.), egitimsel (basart ve tatmin, kariyer,

katilimcilik, yardimlasma, isbirligi, 6zgiiven, 6zsaygi vb.) olarak
belirtilmektedir (Pakdel, 2013: 243).

Motivasyon, sofistike, bireye ve kosullara gore farklilasan
bir gergeklik oldugu i¢in yonetimsel acidan teoriler / yaklagimlar
cercevesinde agiklanmaktadir. Bu baglamda 6zetle kronolojik olarak
asagidaki teori / yaklasimlar ortaya konulmaktadir (Ozmutaf 2019);

i. Klasik teoriler / yaklagimlar: “Hangi maddi unsurlar
motivasyon i¢in 6nemlidir?” sorusuna yanit arar, insani edeta
siirekli c¢alisan bir makina gibi algilar ve verimlilige
odaklanir. Frederic Taylor, Henry Fayol, Max Weber vb.
onciileridir.

ii.  Neo-klasik (davramgsal) teori / yaklagimlar: “Hangi
psikolojik unsurlar motivasyon i¢in onemlidir?” sorusuna
yanir arar ve verimlilige odaklanir. Elton Mayo, Kurt Lewin,
McGregor vb. onciileridir.

iii.  Kapsam / igerik teorileri: “Bireyi ne motive eder?” sorusuna
yanit aramaktadir. Thtiyaglar hiyerarsisi, ¢ift faktor, VIG,
basari ihtiyaci vb. bu ¢ercevede yer almaktadir.

iv.  Siireg teorileri: “Birey nasil motive edilir?” sorusuna yanit
aramaktadir. Vroom’un beklenti kurami, Porter ve Lawler’in
beklenti kurami vb. bu ger¢evede yer almaktadir.

V.  Cagdas teoriler / yaklasimlar: Onceki teori / yaklasimlar1 da
icerecek sekilde motivasyon siirecine farkli bakis agilarini
getirmeyi amaclar. Esitlik teorisi, amag¢ teorisi, self
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determination (6z kararlilik / bilinglilik), Adair’in 50’ye 50
vb. bu kapsamda yer almaktadir.

Motivasyonun temel Ozellikleri arasinda, istek ve arzu ve
beklenti odaklilik, yasanmiglikla iliskililik, kisilik, alg1 ve tutumla
iliskililik, kiilttrle iliskililik, siiregsellik, 6grenme ile iliskili olma,
igsel / digsal yonlendirme ile ilgililik, amaglar ve hedeflerle ilgili
olma, bireye gore degisim gosterebilme, bireyin karsilastig
durumlara gore degisim gosterebilme, davranisa doniislince
somutlagsma, gereksinimler Kkarsilandik¢a yeni gereksinimleri
tetikleyici olarak gergeklesme, kalitsallik ve ¢evresel kosullardan
etkilenme vb. belirtilebilecektir.

Bu belirtilenler kosullara gore bireysel acgidan kaynagi
itibariyle i¢sel (dogal), digsal (dogal olmayan, aragsal) veya birlikte
ortaya c¢ikabilecektir. Bu c¢ercevede, i¢sel motivasyonlar igsel
egilimlerle (ilgi, c¢ekicilik, ozgiirce katilma, eglence vb.) ve digsal
motivasyonlar ise, dis ¢evreden gelen etki (0diil, ceza vb.) ile
gerceklesen motivasyonlardir. Arastirmalar kapsaminda, bir taraftan
icsel motivasyonun yiiksek olmasi beklenirken bir taraftan digsal
motivasyona yonelik c¢aligmalar yapmanin digsala yonelmeyi
artirarak i¢sel motivasyonu bloke edecigi gercegini de ortaya
koymaktadir. O halde motivasyonun kaynagi ve eylemin nedensellik
odag1 da degisebilir (Legault, 2016: 1).

B. Goniilliiliik ve Motivasyon iliskisi

Goniilliillik (volunteerism), digerlerine fayda saglayacak
cercevede bireyin Ozgiir iradesiyle ve dogru olarak inandigi
faaliyetlerde yer almasidir. Birey bu cergevede, goniilliiliik
siireclerinde, yiliksek igsel motivasyonla (zorlama olmaksizin)
potansiyelini (zaman, bilgi, beceri, deneyim ve kaynaklar vb.)
goniilliiliik amaglar1 ve hedefleri ¢er¢evesinde mobilize etmektedir
(Yaman, 2005: 43; Giider, 2006: 4).

Daha oOnceki bashikta kisaca agiklanan motivasyon
teorilerinin temelde birbirilerini tamamlayan sekilde motivasyon
konusuna ¢esitli acilardan yaklastig1 belirtilmistir. Goniilliiliglin
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temelde uygulama agirlikli bir konu oldugu disiiniildiigiinde,
gonilliiliik siireclerinin  de faaliyetler kapsaminda goniiliiliikk
cer¢evesinde “Hangi maddi unsurlar motivasyon i¢in 6nemlidir?”,
“Hangi psikolojik unsurlar motivasyon i¢in énemlidir?, “Bireyi ne
motive eder?”, “Birey nasil motive edilir?” sorularina yanitlarla
iligkilendirilebilecegi aciktir.

Goniilliilik bir boyutuyla kisinin i¢inden gelerek istekli ve
Ozgiir iradeyle katilimini igeren bir sekilde i¢sel bir motivasyon
boyutu iken, bir bakima da dis ¢evre kosul ve etkilenisleri ile ortaya
¢ikan bir siirecin {iriinii olarak belirtilebilir. Bu baglamda, bireyleri
goniilliiliige yonelten ve siirdiiriilebilmesini saglayan motivasyonlar
genel ve Ozel olarak iki temel grupta toplanabilecektir. Bunlar
asagida yer almaktadir (Horton-Smith 1981; Esmod ve Dunlop;
Philips vd., 2002; Yanay ve Yanay 2008):

1. Genel motive edici etkenler: Yardim etme istegi, problemleri
¢ozme gereksinimi, ¢ok farklt nedenler c¢ercevesinde
toplumdakilerle iletisim kurma ve goriisme egilimi, pozitif
insan iligkileri gelistirme, haksizliklara kars1 durma, adaletin
tesis edilmesi, daha iyi bir toplum yaratma ve yasatma,
strdirilebilirlik vb.

ii.  Bireysel motive edici etkenler: Cesitli konularda insanlarla
goriisme, arkadaslik, iyi hissetme, takdir edilme, fedakarlik,
potansiyelini (bilgi, beceri, deneyim, maddi kaynak vb.)
yararli olduguna inandig1 faaliyetlere sevk etme, farkli
deneyimlerle kendini ve kariyerini gelistirme, Ozgiiven,
0zsaygi, vb.

Diger taraftan, Herzberg’in Cift Faktor Teorisi’nde
oldugu gibi, goniilliikte bireyi motive eden temel etmenler arasinda
parasal boyut yer almamaktadir. Bu bakis agisinda, para faaliyetlerin
gerceklesmesinde gerekli olmakla birlikte, asil motive edici olan
etkenler giiven, kararlilik, zaman, ¢aba ve savunuculuga katilim
istekliligi olarak belirtilmektedir (Ellis, 2002: 2). Bu baglamda
Drucker (1995: 210) goniilliiliigii “ciddi isleri miitevazi kaynaklarla
saglamanin en rasyonel yollarindan biri” olarak nitelendirmektedir.
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C. Dogal Afet Siirecleri

Dogal afetler (disasters), Diinya genelinde hemen hergiin
karsilagilabilen dogas1 geregi ne zaman ve nerede meydana gelecegi
tahmin edilemeyen olumsuz etkileri (genel olarak sosyal, ekonomik,
toplumsal veya bireysel olarak 6liim, yararlanma, engellilige yol
acma vb.) olaylar olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede, her bir afet
essiz ve kendine 0zgii olarak algilanmalidir (McFarlane ve Williams,
2012: 1-2). Diger bir deyisle, dogal afetler kesin bir sekilde
ongoriillemeyen zaman ve boyutta olusan, maddi ve manevi act ve
kayiplara yol agan stire¢sel bir durum olarak da ifade edilebilir.

Dogal afetler belirli saniyelerde bile gerceklesse sonuglari ve
etkileri itibariyle ¢ok uzun siiregleri ve problemleri beraberinde
getirebilmektedir. Bu ¢ergevede AFAD afeti “Toplumun tamami
veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin
kendisi degil, dogurdugu sonu¢” seklinde tanimlamaktadir (AFAD,
2014: 23).

Bu ¢ergevede, toplumda her kesimin afetlerden ve sonrasinda
olusan olumsuz kosullardan ayni diizeyde etkilendigi sdylenemez.
Goreceli olarak afetlerin olumsuz sonuglarindan engelli, yasli, cocuk
yastaki bireyler digerlerine gore daha fazla olumsuz bir sekilde
fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak etkilenebilmektedir (Eldar 1992).

Baslica afet tiirleri arasinda, dogal /| jeolojik olarak
gergeklesen deprem, tsunami, firtina, tayfun, yangin, sel, asir1 kar ve
¢1g, don olay1, toprak kaymasi, volkanik patlama ve gazlar, grizu
metan, sis, ¢ollesme, diinya dis1 (meteor, glinesteki patlamalar vb.)
tehditler yer alirken; insan nedenli gergeklesen niikleer ve kimyasal
gazlar, terdr olaylari, savaslar vb. yer almaktadir (TMMOB IMOAS
2023).

Afetle miicadele baglaminda, uluslararas1 boyutta iilkelerin
ilgili birimleri / teskilatlar, Birlesmis Milletler Insani Yardim
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Koordinasyon Ofisi, Birlesmis Milletlet Yardim Fonu, Diinya Saglik
Orgiitii, Diinya Gida Programi, Kizilhag / Kizilay, uluslararasi
isletmeler, uluslararast STK’lar, baris¢il iilkelerin ordularinn ilgili
birimleri belirtilebilir. Tiirkiye’de ge¢misten itibaren ¢ok farkli afet
tirleri ve sonuglart ile bas etmeye yoOnelik ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. Bu ¢ergcevede, afet yoOnetiminde paydas
niteliginde faaliyette bulunan baslica birimler arasinda, uluslararasi
/ ulusal nitelikli (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi / AFAD,
Kizilay, Tirk Silahli Kuvvetleri), yerel yonetimler ¢ercevesinde
olusturulan &rgiitlenmeler (Istanbul igin II Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baghh Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM) ve Lojistik Destek Merkezi, diger
illerdeki birimler vb.), 6zel sektdor ve STK’lar 6nemli hizmetleri
gerceklestirmektedirler. Bu c¢ergevede cesitli lojistik planlar1 ve
uygulamada basarili olmasmin o6nemli oldugu ifade edilebilir
(Tanyas vd., 2013).

D. Dogal Afet Siire¢lerinde Goniilliiliik ve Motivasyon

Goniilliiliikk pek ¢ok alan, siire¢ ve kosulda gerceklesebilen
faaliyetler zincirini kapsamaktadir. Bu nedenle sadece rutin
siireclerde degil bunun yani sira iilkelerin, insanlarin, diger canlilar
ve dogada insan unsuru disinda veya i¢inde ortaya ¢ikan olagan dist
durumlarda da pozitif yonde ¢ok biiyiik faydalar saglamaktadir. Bu
cercevede, gerek formal orgiitlii gerekse ortaya ¢ikan fiili durumdan
kaynakli informal orgiitli sekilde de goriilebilmektedir. Ayrica
ortaya ¢ikan olagan dis1 durumla ilgili olarak goniilliiliilk amag ve
hedefleri dogrultusunda formal ve informal goniilliiliikk beraberce de
belirli bir liderlik kapsaminda hareket edebilmektedir. Bu ¢ergevede,
ozellikle goniillii kuruluslarin ve sahip olduklar1 goéniilliilerin ilgili
uluslararasi, ulusa, yerel formal mekanizmalar ve afet destek
sistemleriyle koordineli ¢aligmalarinin saglanmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir (Carter, 2008: 312).

Ayrica bu kapsamda formal 6rgiitlenmeler de yeni goniilliiler
kazanabilmektedir. Ornegin, AFAD Goniilliiliikk Sistemi Egitim
Programi cercevesinde temel amacini “Afet ve acil durumlar igin
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AFAD’a destek olacak; yasatmak icin yasamak prensibi ile
yogrulmus bilgi, beceri ve isteklilige sahip goniilliiler kazanmak ve
yetistirmektir” seklinde agiklamaktadir (AFAD 10.10.2023).

Dogal afet siireglerinde goniillillerin  motivasyonlarini

etkileyebilecek temel konular su sekilde agiklanabilir:

Goniilliliige stratejik bir konu olarak yaklasmak o6zellikle
dogal afet durumlarinda basarty1 yikseltecektir. Bu
cercevede, stratejik bakis acisinin, kurum felsefesinin,
stratejik  amaglarin  ve  hedeflerin, zayif ydnlerin
giiglendirilmesinin 6nemi biiyiik olacaktir (McDonald, 2007,
260). Ayrica kisa ve uzun donemli ¢ercevede goniilliiler
tarafindan olustulan misyonlar ve vizyonlar bireysel giice
motive olmay1 da saglamaktadir (Brainard ve Siplon 2004:
451).

Amag ve hedefler dogrultusunda koordinasyonun saglanmasi
bu baglamda, goniilliiliikte insani degerlerin ve insan
iliskilerinin yiiksek diizeyde olmasi nedeniyle liderligin buna
onem vermesi gereklidir (Dwyer vd., 2013: 193, 198).
Gontilliikte yardim severlik ve sosyal boyutlar 6nemlidir
(Serra vd., 2011: 314). Bu ¢ercevede kisileri yardim severlik
ve sosyal odakli motive edici yoOneltmeler ise
yarayabilecektir.  Liderlik  ¢ercevesinde  goniilliilerin
potansiyellerinin (bilgi, beceri, deneyim, maddi unsurlar
vb.) siireglere yansitilmasi saglanmalidir. Liderlik, katilimei
cercevede fikirlerin alinmasi, problemlerde yaratici
¢Oziimlerin ortaya konulmasini, i¢ ve dis paydas iletisiminde
etkin yaklasimlarin sergilenmesini saglayabilecektir. Ayrica
liderlik goniilliiliikkte takim cagigmalar1 varsa, takim
calismalarinda katilimeilik cergevesinde yiiksek
motivasyonu da insan odakli bir sekilde desteklemelidir
(Schmid, 2006, 187).

Formal ve informal egitimlerin etkin ve etkili olmasi

motivasyonu olumlu sekilde etkileyebilecektir (Walk vd.,

2015: 142). Dogal afetler oncesi ve devam eden siireglerde
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goniilliiliikte iletisim  yeteneklerinin  artirilmas1  igin
goniillillere egitimler verilebilecektir. Iletisim mecra ve
ara¢larinin etkin sekilde kullanimi konusunda yaklasimlar da
motivasyonu olumlu etkleyebilecektir. Dijital goniillii
iletisim topluluklar1 da motive edici olabilmektedir (Sakurai
ve Murayama, 2019: 1). Ayrica gonillilerin dogal afet
durumlarinda nasil hareket etmelerine yonelik egitimleri
yetersiz veya hi¢ olmayabilir. Bu durumda, goéniilleri motive
etmede yiiksek baglilik ve yiiksek organizasyonel giic 6nem
arz edecektir (Singh, 2010: 116). Japonya basarili 6rneginde
oldugu iizere, egitimlerin verilmesinde yerel yoneticilerin
semtlerin iclerine de niifuz edecek bigcimde halki afet
konusunda egitici ¢abalar1 (bilgilendirme, brosiir, ilk yardim
kurslari, ekipler olusturma vb.) motivasyonel a¢idan 6nem
arz etmektedir (Tanyas vd., 2013: 56).

Hedeflere ulasim, huzurlu olma, imaj ve itibar: Dogal afet
siireclerinde amag¢ ve hedeflere etkili ulasim basl basina
onemliyken, bu stres ve catismalart minimize eder bir yapida
diger taraftan imaj ve itibarin yiiksek tutulmasinda 6nem arz
edebilecektir.

Dogal afetlerin beraberinde ekstra sekilde getirdigi hedef
kitlelerin arzu, istek, beklenti, sikayet ve memnuniyetlerinin
siirdiirtilebilir sekilde geri bildirimlerle alinmasi goniilliilerin
motivasyonlarin1 yonlendirmede etkili olabilecektir. Ayrica
afet bolgelerinde 6ne ¢ikan bireylerle (muhtar, din gorevlisi,
saglik calisani, 0gretmen, secilmis kisiler, geclik kuliibii
iiyeleri, s6z dinlenen etkili kadinlar vb.) toplantilar yapilmasi
da paydas etkilesimi c¢ergevesinde Onemli motivasyon
kaynag1 olamaktadir (Singh, 2010: 157).

Dogal afet siireclerinin sonrasinda, saglik ve gilivenlik

konular1 kapsaminda, 6zelilikle ¢ok uzun siirelerle devam eden ve
izler1 silinemeyen sosyal ve psikolojik / duygusal pek c¢ok
olumsuzluk ve giivenlik sorunlar1t meydana gelebilmektedir. Hatta
bu sorun ilerleyen siireclerde yardim ve destek hizmetleri verenlerde
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bile ortaya ¢ikabilecektir (Bradfield vd, 1986: 397). Bu siireg, isin
uzmanlar1 olarak psikolojik destekler veren bireylerin ve giivenlik
personellerinin motivasyonlan yiiksek goniilliiler olarak alanda yer
almalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

II. ARASTIRMA
A. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, deprem bolgesinde goniilliilik
faaliyetlerinde bulunmus kisilerin dogal afetler c¢ergevesinde
motivasyon baglaminda goniilliilikk siireglerinin pozitif sonuglar
kapsaminda etkisel boyutunun belirlenmesidir. Bunun yani sira
katilimcilarin  dogal afet siireglerinde goniillii motivasyonunun
onemi ve motivasyon i¢in 6nemli faktorler de katilimcilarin bizzat
goriisleri cercevesinde boyutlandirilarak frekanslari ile ortaya
konulmustur.

B. Veri Toplama Araclar

Arastirmada kullanilan anket formu {i¢ temel boliimden
olugmaktadir. Birinci bdliimde, arastirmanin bagimsiz degiskenleri
yas, cinsiyet, egitim durumu, goniilliiliikte deneyim siiresi ve
pozisyon cercevesinde (yoOnetici ve diger) bes soru yer almistir.
Ikinci boliimde, dogal afet siireclerinde goniilliiliik faaliyetlerinde
motivasyonun énem diizeyi ve goniillii faaliyetlerinde motivasyon
icin en dnemli etmenler gergevesinde iki soru yer almistir. Ugiincii
boliimde ise, dogal afetlerde goniilliiliik faaliyetlerinde goniillii
motivasyonunda yiiksek diizeyde 6neme sahip olacagi ongoriilen 18
onerme yer almistir. Onermelere istatistiksel degerlendirmeler icin
5’li Likert olgegi kapsaminda kesinlikle katilmiyorum igin 1,
katilmiyorum igin 2, orta diizeyde katiliyorum igin 3, katiliyorum
icin 4, kesinlikle katilryorum i¢in 5 agirlik degeri verilmistir.

C. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Anket, Mayis 2023— Temmuz 2023 tarihleri arasinda, 6
Subat 2023 tarinden itibaren Maras merkezli biiyiik depremlerin
etkilerinin  yasandigr  bolge iller kapsaminda  goniilliiliik
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faaliyetleriyle iligkili 193 bireye uygulanmistir. Arastirmada, faktor
analizi, tek Ornek t testi ve yapisal esitlik modellemesine yer
verilmistir. Istatistikler SPSS ve AMOS paket programlari ile
gerceklestirilmis olup elde edilen veriler literatiir 1s181nda
yorumlanmustir.

D. Arastirmanin Temel Hipotezleri
Arastirmanin temel hipotezleri asagida yer almaktadir:

Hi: Dogal afetlerde goniillilik faaliyetlerinde bulunan
katillmcilar motivasyon baglamindaki faktoriinii 6nemli olarak
algilanmaktadir (Arastirmanin faktorleri: f1:Goniillige davranigsal
yaklagsim, f2: Liderlik, problem ¢oziimii ve katilimeilik, 3: Amag,
hedef, stres ve c¢atisma, imaj ve itibar, f4: Goniilliiliige stratejik
yaklagim, £5:Egitim, iletisim, saglik ve giivenlik, f6: Verilen hizmet)

Hz: Dogal afetler i¢in goniilliilik faaliyetlerinde bulunan
katilimcilarin ~ algilart  ¢ergevesinde  motivasyon  baglaml
“goniilliiliik siireglerinin” “pozitif sonuglar boyutuna” etkisi pozitif
yondedir (Goniilliiliik stiregleri kapsaminda igerdigi Onermeler
uygun oldugu ig¢in f1, 2, f4, f5 faktorleri ve pozitif' sonuglar
kapsaminda ise yine i¢erdigi onermeler uygun oldugu icin, 3, {6
faktorleri birlikte ele alinmistir).

I11. BULGULAR
A. Bagimsiz Degiskenlere Yonelik Bulgular

Arastirmada yer alanlarin (n=193) yas (min — max= 19-55)
ortalamasi ve standart sapmasi 38,7 = 9,26 dir. Kadin katilimcilar
icin (n=85, %44) i¢in 38,1 £9,53 ve erkek katilimcilar i¢in (n=108,
%56) 39,3£9,06’d1ir. Egitim durumu dagilimi; lise %20,2 (n=39),
lisans %62,2 (n=120) ve lisansiisti %17,6 (n=34) seklindedir.
Katilimcilarin goniilliiliikteki deneyim siiresi dagilimlari, 1-9 yil
deneyim %54,9 (n=106), 10 yil ve istii deneyim %45,1 (n=87)
olarak belirlenmistir.
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Katilimcilara dogal afetler odakli goniilliiliik faaliyetleri
kapsaminda motivasyonun énemi sorulmustur. Biiylik oranda ¢ok
yiiksek ve yiiksek algisina sahip olduklari belirlenmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Motivasyonun Onemi

Dogal Afetler Odakli olarak “Goniilliiliik faaliyetlerinde motivasyonun
Onemi hangi diizeydedir?”

Diizey n %

Cok yiiksek 87 45,1

Yiiksek 37 45,1

Orta 19 9,8

Toplam 193 100,0

Diger taraftan, katilimcilarin dogal afettlerde goniilliiliik
faaliyetlerinde motivasyon i¢in énemli boyutlarla ilgili goriisleri de
sorulmustur. Elde edilen goriisler bes boyutta uygun sekilde
gruplanarak frekans dagilimi olusturulmustur. Diger bir deyisle,
burada belirlenen motivasyon i¢in 6nemli boyutlar motivasyonun
gerceklesmesinde gerekli itici gilicler olarak da belirtilebilir.
“Duyarlilik ve yardim severlik” en yliksek seviyede, ardindan
“yonetim, liderlik ve strateji” ikinci sirada, “sevgi” iigiincii sirada,
“birlik ve beraberlik” dordiincii sirada ve “faaliyet ortami ve
kosullar” son sirada yer almistir. Diger bir deyisle bes motive edici
boyut hem insana, hem yonetsellige hem de kosullara beraberce de
gore sekillenebilecektir (Tablo 2).

Tablo 2. Motivasyon I¢cin Onemli Boyutlar

Boyutlar n %
Duyarlilik ve yardimseverlik 17 32,7
'Y 6netim, liderlik ve strateji 14 26,9
Sevgi 9 17,3
Birlik ve beraberlik 7 13,5
Faaliyet ortami1 ve kosullar 5 9,6
Toplam 52 100,0
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B.Ol¢iim Araclarinin Gegerlik ve Giivenirligi

Uclincii boliimiinde yer alan dnermeler i¢in faktdr analizi
kapsaminda temel bilesenler analizi uygulanmistir. Kaiser-Meyer-
Olkin = 0,781 ve Bartlett Kiiresellik Testi sonucu uygun bir sekilde
ortaya ¢ikmistir (x> = 3198,265, Sd=78, p=0,000). Anti imaj
korelasyon matrisinin kosegen degerleri 0,871 - 0,712 arasinda deger
almistir. Bu bulgular 1s1¢inda faktor analizi gergeklestirilmesinin
uygundur. Alt1 faktoriin agikladigi toplam varyans %76,847dir.
Toplam varyansi birinci faktor %14.880, ikinci faktor %14,037,
ticlincii faktor %13,248, dordiincii faktor %13,198, besinci faktor
%12,329, altinc1 faktor %9,156 seviyesinde agilamaktadir. Dort
faktorliik yapinin Cronbach Alfa degeri ,917°dir. Bu cercevede i¢
tutarlilik saglanmistir. Bu sonuca gore ankette yer alan 6nermelerin
isaret ettigi faktorlerin konuyu yiiksek diizeyde giivenilir bir
seviyede acikladigl ortaya konulmustur (Tablo 3). Olusan alt1
faktore icerdigi onermelere uygun sekilde “f1:Goniilliige davranigsal
yaklasim, f2: Liderlik, problem ¢oziimii ve katilimcilik, f3: Amacg,
hedef, stres ve catisma, imaj ve itibar, f4: Goniilliiliige stratejik
yaklagim, f5:Egitim, iletisim, saglik ve giivenlik, f6: Verilen hizmet”
isimleri verilmistir.

Tablo 3. Ol¢ciim Aracimn Gegerlik ve Giivenirligi

Dogal afetler igin goniilliiliik Faktor Cronbach
faaliyetlerinde ... goniillii Alfa
motivasyonu kapsaminda dnemlidir 1 b B & B B lGenel=o17

Goniilliilerin yoneticinin liderlik
nitelikleri ¢cercevesinde harekete ,809(,256 |-,189|,011 |,034 |-,279|,892
gegme istekliligi
,901

Goniilliilerin kendi rol algilart
kapsaminda farkindaliklarinin ,790/,044 |-,062}-,068-,063|,398 (,891
saglanmast
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Goniilliilerin bilgi, beceri, deneyim
ve yeteneklerini siireclere
yansitabilmesi

,788

,313

,368

174

,145

,206

,894

'Y 6neticinin liderlik niteliklerinin
goniilliileri harekete gegirmede
yeterliligi

,083

,823

-,185

-,087

-,103

-,114

,828

Problemleri yaratici bir sekilde
coziimleyerek ¢ozme

,252

,748

,350

,000

-,105

-,051

,823

Stireclere katilimer bir sekilde
fikirlerin yansitilmasi

471

147

,238

,060

,028

,225

,824

Pozitif hedef kitle ve goniillii
iletisim, etkilesim ve motivasyonun
saglanmasi

,295

,685

-,034

,332

,202

,331

,829

,836

Amaglar1 gergeklestirme ve
hedeflere ulasmada etkililigi ve
etkinligi saglayabilme

,419

-,090

772

,026

227

-,084

,831

Hedef kitle, i¢ ve dis paydas
etkilesimi ¢ergevesinde pozitif itibar
ve imaj siiregleri

,200

-,080

,761

-,122

,112

-,203

,832

Stres ve ¢atismalarin pozitif
stireclere yoneltilmesi

,093

,165

,498

-,041

,328

174

,841

,762

Goniillii misyon, vizyon, degerler ve
ilkelerinin sahiplenilmesi

,042

,078

,074

,856

,075

,141

729

Stratejik bir alg1 i¢inde faaliyet
stireclerine yonelme

,188

,010

-,249

,809

-,017

-,235

,730

Zayif yonleri gliglendirici ve riskleri
firsatlara ¢evirici sekilde hareket
edebilme

,252

-,027

,409

77

,034

-,228

,733

741

Acik, net, giivenilir ve etkin iletigim,
teknoloji, arag ve siireglerinin varlig

,032

,053

,017

,126

,809

-,039

,740

,759
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Etkin egitimlerle faaliyetlere yonelik

yaratilmast

yeterlik ve algi farkindaliginin ,166|-,198

,062

,085|,758 |,152 (734

Goniilliikte saglik ve giivenlik

N e . ,045
konularina 6zen gosterilmesi

,013

,550

-,132|,638 |-,026|,754

Ortaya konulan hizmetler siirecinde
ve sonucunda yiiksek memnuniyet
hali

,126

,058

,052

-,398,282 |,888 |, 719

147

Ortaya konulan hizmetler siirecinde

ve sonucunda basarinin paylasiimasi 167

,042

,166

-,104/,096 |,551 |, 713

B. Faktorlere Yonelik Bulgular

Arastirma kapsaminda tiim faktorler i¢in Hy hipotez (Dogal
afetlerde gontilliiliik faaliyetlerinde bulunan katilimcilar motivasyon
baglamindaki faktoriinli onemli olarak algilanmaktadir) kabul
edilmigtir. Katilimeilar aragtirmanin faktorleri olan f1:Goniilliige
davranigsal yaklasim, f2: Liderlik, problem ¢oziimii ve katilimcilik,
f3: Amag, hedef, stres ve ¢atigma, imaj ve itibar, f4: Goniilliiliige
stratejik yaklagim, f5:Egitim, iletisim, saglik ve giivenlik, f6: Verilen
hizmet faktoriini ileri diizeyde 6nemsemektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Faktorler Kapsaminda Tek Ornek t Testi

Test Degeri = 3

Faktoler n |xxs " 0
Goniillige davranigsal yaklagim (f1) 193 4,3+,50 37,452  |,000
%flzd)erhk, problem ¢6ziimii ve katilimeilik 1034444743157 000
A_ma(;, hedef, stres ve catigma, imaj ve 103144434 156,449 000
itibar (f3)

Goniilliiliige stratejik yaklagim (f4) 193 4,5+,46 44,713  |,000
Egitim, iletisim, saglik ve giivenlik (f5) 193 4,5+,44 47,328  |,000
Verilen hizmet (f6) 193 4,7+,37 64,521  |,000
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Yapisal esitlik sonucunda, Tablo 5’de goriildigii gibi H»
hipotezi (Dogal afetler i¢in goniilliiliikk faaliyetlerinde bulunan
katilmeilarin -~ algilart  gercevesinde  motivasyon  baglamh
“gontlliliik siireclerinin” “pozitif sonuglar boyutuna” etkisi pozitif
yondedir) 6nemli bulunmustur (Tablo 5). Modelin katsayist ¢ok
yuksek olmamakla birlikte sonugsal agidan 6nemlidir (Tablo 5).
CMIN/DF=4,982, GFI=0,901, NFI=0,898, CFI=0,903 ve
RMSEA=0,081 degerleri ise modeldeki uyumun kabul edilebilir
diizeyde oldugunu gostermektedir (Sekil 1).

Tablo 5. Yapisal Esitlik Bulgular

i .. Standart | Kritik
Faktor Yol | Faktor § Hata Oran p Sonug
Goniilliilik ggi't'flar
Siiregleri | ---> ue 210 | ,079 2,645 | ,008 | Kabul
©) Boyutu
(PS)

Sekil 1. Dogal Afetler Cergevesinde Motivasyon Baglaminda
“Goniilliiliik Stirecleri (G) ile Pozitif Sonuglar (PS)
Kapsaminda” Yapisal Esitlik Modeli

IV.SONUC

Afetlerle ilgili olarak her ne kadar formal yapida uluslararasi,
ulusal, bolgesel yerel orgiitlenmeler ve STK’lar ¢ok 6nemli 6nemli
olsa da afetlerle ve afetlerin sonuclar ile miicadele kapsaminda ortak
paydanin motivator olarak goniilliiliik felsefesi ile yaklagmak oldugu
belirtilebilir. Diger bir deyisle, goniilliiliiglin amatorliikk olmadigi
algisina sahip olmak, ortaya konulacak faaliyetin basarisi i¢in
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egitimli uzmanlarin / profesyonellerin de goniilliiliik hassasiyeti ile
hareket etmesi onemlidir. Giinlimiizde kar amaci giiden yapilar olan
isletmeler de bile, davranigsal baglamda motivasyon merkezli
olarak, goniilliiliigiin hem isle ilgili hem de sosyal sorumluluk
faaliyetleri ile odaga alindigi belirtilebilir. Hatta is tatmini,
adanmislhk, baglilik, isten ayrilma niyeti, orgiitsel vatandaslik vb.
konularinin da bir boyutuyla motivasyon kapsamli gontlliliigi
temel aldig1 belirtilebilir.

Bu aragtirma kapsaminda, ¢ok hassas ve dnlenemeyen ancak
sonuglarindan en az zararla ¢ikilmasina ve ortaya ¢ikan olumsuz
durumlarin 1iyilestirilmesine yonelik olarak goniilliiliik felsefesi
cercevesinde goniillii faaliyetlerinin 6nemi ve goniillii faaliyetlerinin
basarisint dogrudan etkileyecek olan goniilliiliik motivasyonu
konusu ele alinmistir. Arastirmanin hedef kitlesi yakin gegmiste
yasandi8i, gilincelligini korudugu i¢in ve konuya onemli acilimlar
getirecegi  diisiincesiyle  deprem  bolgesindeki  goniilliiliik
faaliyetlerinde yer alan bireyler olarak belirlenmistir. Her ne kadar
deprem bdlgesi baz alinsa da konuya genis agidan yaklasilarak
“dogal afet” cercevesinde konu incelenmistir. Dogal olarak
aragtirmanin boyutlart geregi simirhiliklart (belirli sayida kisiye
ulagabilme, genis bir bolge olmasi, zaman, ulasim, iletisim,
ekonomik vb.) da bulunmaktadir. Ancak yine de bu g¢alisma ile
belirli bir diizeyde konuya aciklik getirilmistir.

Arastirma  bulgularmma  gore,  goniilliliikk  siirecleri
cercevesinde olusan liderlik problem ¢oziimii ve katilimcilik,
goniilliiliige stratejik yaklasim, egitim, iletisim, saglik ve giivenlik;
pozitif sonuglar kapsaminda olusan verilecek 6nem amag, hedef,
stres ve c¢atisma, imaj ve itibar, verilen hizmet konularina ve
uygulamalarina verilecek onem afet siireclerinde motivasyonel
olarak goniilliiliigii pozitif olarak etkileyecektir.

Diger taraftan motivasyon baglaminda goniilliiliik
siireclerinin pozitif sonucglara yol ac¢tigit da belirlenmistir. Bu
arastirmanin en 6nemli bugularindandir. Diger bir deyise goniilliiliik
sirecleri ve pozitif sonuglarin igerdigi her bir faktor ve
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kapsamlarinda Onnermelerin uygulamada davranigsal boyutta
onemli olmas1 yaninda burada ekileyiciligin de pozitif boyutta 6nem
arz ettigi sonucuna da ulagilmstir.

Sonug olarak dogal afetler, {ilkemiz ve diinyanin
cesitli bolgeleri ¢ergevesinde onemli olan ve dnlenemeyen kabul
edilmesi gereken bir gergekliktir. Dogal afetlerin iistesinden
gelmede motivasyonlar1 yiliksek bir ¢ercevede goniilliiliik bakis
acisiyla kosullara gore siire¢ ve faaliyetlerin sahiplenilmesinin
Oonemi blyliktiir. Diger bir deyisle dogal afetlerde siradanligin
disinda bir yonelimle en iyi sonuglara ulagsmanin adresi yiiksek
motivasyonlu gonilli felsefesini sahiplenmis organizasyonlar,
ayrica hem profesyonel / uzman kisi ve ekipler hem de o bolgelerde
olsun veya olmasin toplumda yer alan diger kisiler olacaktir yorumu
yapilabilir. Burada afetlerde goniillii motivasyonun ¢ikis noktasi
olarak arastirmaya katilanlarin belirledigi “duyarlilik ve yardim
severlik”, “yonetim, liderlik ve strateji”, “sevgi”, “birlik ve
beraberlik”, “faaliyet ortami ve kosullar” teori ve uygulamada
merkeze alinabilir.
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BOLUM VII

Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalarinin
Devinimi

Kemal YILDIZ!

Giris

Kiiresellesme dedigimiz donemin ortaya ¢ikisi tiim kesimleri
etkilemis, bu kesimler arasinda en ¢ok etkilenen emekgiler olmustur.
Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda baslayan iilkelerarasi entegrasyon
hareketleri sonrasinda yiikselise gecen kiiresellesme siirecinde tiim
gostergeler en ¢ok etkilenen kesimin isgiicii oldugunu ortaya
koymaktadir. Issizlik oranlari, issiz sayilari, iicret diizeyleri, gelir
dagilimi ve enflasyon oranlar1 gibi gostergeler olumsuz seyretmistir.
Yeni isgiicli piyasalari daha esnek, daha giivencesiz ve endiistri
iligkilerinin zayifladig1 bir atmosferde sekillenmistir. Bu calismada

1 Dog. Dr., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Bsliimii
202~



kiiresellesme doneminde isglicii piyasalarinin nasil etkilendigi
konusu incelenecektir.

Kiiresellesme ve iktisadi Gelismeler

Giinlimiizde kiiresellesmenin tiim ekonomik faktorler i¢cinde
en belirleyici unsurlardan birisi oldugunu rahatlikla sdylenebilir.
Kiiresellesmenin iktisadi agidan etkisini anlamak i¢in sermaye ve
iiretim agisindan etkilerine kisaca bakmak gereklidir.

Paranin dijitallesmesi belki de kiiresellesmenin iktisadi
acidan zirveye ulastigini gosteren en onemli gelismedir. Dijital
ekonominin biiylimesi ve akilli telefonun icadi son on yilda bir
ithtiys¢ haline gelen geleneksel olmayan finansal hizmetlerde bir
patlama yaratti (Kog, 2020). Giiniimiizde bankaya dahi gitmeden
oturdugumuz yerden yaptigimiz yatinmlar, para transferleri ve
parayr takip edebiliyor olmak, sermayenin artik diinyada hizla
hareket eden bir hal almasim saglamistir. Paranin kolay islem
gorebilmesi yaninda, parayla iligkili resmi islemlerin de devlet
politikalarinda kolaylastirilmast bu ivmeyi daha da artirmistir.
Online vergi 6deme, online tapu islemleri ve bunun gibi bir¢ok resmi
islem, paranin dijitallesmesini resmi olarak da desteklemektedir.
Paranin bu kadar hizli hareket etmesi sliphesiz, sermayenin giiciini
daha da artirmistir (Kivileim, 2013). Sermayenin giiciiniin artmasi,
ekonomik faktorlerin dengesi agisindan incelenmesi gereken bir
konudur. Sermayenin giiciiniin diger iliretim faktorlerine etkileri
gerek iktisadi politikalar gerekse sosyal politikalar acisindan ele
alinmasi gereken 6nemli bir konu haline gelmistir.

Sermayenin kiiresellesmesi, iiretimin de kiiresellesmesini
beraberinde getirmistir. Cok uluslu firmalarin “yeni uluslararasi is
bolimii” ¢ercevesinde, TUretimi biitiin yerkiireye yaydiklar
gorlilmektedir (Bozkurt, 2000). Siiphesiz bunda sermayenin
kiiresellesmesi ya da baska bir ifade ile sermayenin kiiresellesme
siirecine uyum saglamasi en onemli unsur olmustur. Uretimin
kiiresellesmesini destekleyen bir diger etmen de, uluslararasi
ticaretin serbest hale gelmesi ve hizlanmasidir. IMF ve Diinya
Bankas’nin son yillardaki politikalar1 da uluslararasi ticareti
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serbest kalan ticareti daha da hizlandirmistir. Bir asir Oncesinde
diinyanin en fakir cografyalar1 olan ancak son otuz yilda diinyanin
ekonomik merkezi haline gelen Dogu Asya, IMF ve Diinya
Bankasi’nin uluslararasi ticaret politikalari kapsaminda desteklenen
bolgeler arasindadir. Giiniimiizdeki 6nemli kiiresel sirketlere
baktigimizda sermaye, tasarim, aragtirma-gelistirme merkezlerinin
Avrupa ve Amerika Kitalarinda, iiretim merkezlerinin ise Asya ve
son donemlerde de Afrika Kitalarinda oldugunu goérmek
mimkiindiir. Yine aym sekilde diinyada savas, kriz, salgin ve
karigikliklarin - genel olarak kiiresel iiretimin yogun oldugu
cografyalarda oldugu goriilmektedir. Uluslararasi barisi ve giivenligi
saglamak tizere kurulan Birlesmis Milletlerin (BM) miidahalelerine
ragmen s6z konusu cografyalarda krizlerin devam ediyor olmasi
diistindiiriicidiir. Falk BM’nin bu siiregte yaptigir girisimlerin
Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) politikalarina  kilif
sagladigim one siirmektedir (Falk, 2001). Diinyada yeni liretimin
gergeklestirildigi cografyalarin ayni zamanda ucuz isgiicliniin de
yaygin oldugu cografyalar oldugunu gérmek miimkiindiir (Yiiceol,
2005). Giinlimiizde sirket merkezleri ABD’de veya Avrupa’da olan
birgcok markanin iiriin etiketlerinde iiretim yerinin Cin, Vietnam,
Malezya gibi ucuz isgiiciiniin hakim oldugu iilkeler oldugu
gortilebilir.
Kiiresellesme ve isgiicii Piyasalan

Kiiresellesmeden Onceki siirecte isgiicii arzimi etkileyen
unsurlar; niifus miktari, niifusun yasa gore dagilimi ve niifusun
cinsiyete gore dagilimi vb. idi (Tériiner & Lordoglu, 1991). Isgiicii
talebinde de kiiresellesme oncesi donemde daha istikrarli, daha agik
ve net ve de daha benzesik bir yapt gormek miimkiin idi.
Kiiresellesen diinyada ise bir ¢alisan koklii bir sirketteki isini ¢ok
fazla diistiinmeden birakip, yeni kurulan bir sirkete sirf daha iyi ticret
verecek diye veya daha esnek calisma kosullarina sahip diye gecis
yapabilmektedir (Erginoglu, 2021).
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Kiiresellesme siireci dedigimiz son 50 yilda onciil sektor
olarak hizmetler sektoriiniin sanayi sektoriiniin yerini aldig1 agikga
gorlilmektedir. Tiim diinyada hizmet sektoriiniin katma degeri
teknolojik gelismelerle birlikte giderek artis gostermektedir
(Ekodialog.com). Daha onceleri sadece yemek hizmetleri, temizlik
ve benzeri alanlarda diisiik katma degerler ile faaliyet gosteren
hizmet sektorii, glinlimiizde yazilim gelistirme, online aligveris,
perakendecilik gibi ekonomik islem hacminin ¢ok daha yiiksek
oldugu is piyasalar1 haline gelmistir.

Diinyada bolgesel bazda isgiicii piyasalarina bakilacak
olursa; Amerika ve Avrupa Kitalarinin, Asya ve Afrika Kitalarina
gore daha fazla katma deger iireten islerin yiiriitiildiigii bolgesel
isglicli piyasalar haline geldigi goriilmektedir. Literatiirde “beyin
g0¢ii” olarak adlandirilan nitelikli isgiicliniin baska iilkelere gog
etmesi, genel olarak Asya ve Afrika Kitalarindaki nitelikli isgiiciiniin
bulundugu cografyalarda nitelikli is ortami bulamamasi1 nedeniyle,
Amerika ve Avrupa Kitalarina go¢ etmek zorunda kalmasi olarak
nitelendirilmektedir (Erkal, 1980). Bu durum bdlgesel bazli isgiicii
piyasalarinda zayif durumda olanm1 daha zayif yapmakta, giicli
durumda olan1 da daha gii¢lii yapmaktadir.

Nitelik kavramindan bagimsiz olarak gelir seviyesi yliksek
olan iilkelerdeki Oniine gecilemeyen niifusun yaslanmasinin
sonucunda geng isglicii acig1 da bir baska isgiicii arz — talebi
arasindaki dengesizlik unsurudur. Ozellikle Avrupa ve Amerika
Kitalarindaki geng niifusun azalmasi, bu bolgelerdeki tilkelerde geng
isgiicline olan ihtiyac1 arttirmakla birlikte, yash niifusa yonelik
istthdam politikalarin1 da Oncelikli hale getirmektedir. Aktif
yaslanma denilen bu politikalar yash niifusun saglikli kalmasim
boylelikle basta istihdamlarinin devam etmesini ve sosyal giivenlik
sistemleri (saglik, bakim) iizerindeki baski ve yiikii azaltmay1
hedeflemektedir (Ayabakan, 2022: 233).

Demografik agidan isgiicii piyasalarina etki eden bir baska
unsur da kadin isgiicli katilim oranlarindaki artistir. Tiirkiye’de her
ne kadar %30’un biraz iizerlerinde seyretse de diinyada kadin
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niifusun isgiiciine katillm oram artis gostermektedir (OECD,
Eurostat). Bunun sebebi kiiresellesme ile artan ve yayginlasan esnek
calisma bigimleridir. Kismi siireli ¢aligma, esnek zamanl ¢alisma,
uzaktan c¢alisma, ¢agr1 lizerine ¢alisma gibi esnek calisma tiirleri
kadinin isgiiciindeki payini arttirmis ve beyaz yakali-altin yakali
isgiiciinii ortaya ¢ikarmistir (Tari, 2020).

Kiiresellesme siirecinde yayginlasan esnek ¢alisma bigimleri
isverenlerin maliyetini minimize etmektedir. Piyasalarda meydana
gelen ani degisimler, dengesizlikler ve belirsizliklerin bertaraf
edilmesinde biiyiik yararlar saglamaktadir. Islerin yogun oldugu
donemlerde gecici isgiicii calistirmak, yogun olmadigi donemlerde
ise atil isgiicline para 6dememek isverenlerin tercih ettigi bir yontem
olmustur (Celenk & Atmaca, 2010: 199). Esneklik isverene maliyet
ve hareket avantaji saglamakla birlikte, iscilerin daha giivencesiz
caligmalarinin 6niinti de agmaktadir. Giivencesiz islerde daha kolay
isten ¢ikarma, belirsiz ¢alisma siireleri, degisken ve tanimsiz isler,
iicretlerin ve 6demelerin belirsizligi ve diizensizligi, s6zlesmelerin
muglakligi, ayrimcilik, sosyal haklardan mahrum kalma, mesleki
egitime erisimin kisith olmasi, is saglig1 ve glivenligi tedbirlerinden
yoksunluk, sendikasizlik ve toplu is sozlesmelerinden yoksunluk
gibi olumsuzluklar s6z konusudur (Genel-Is).

Her ne kadar Sanayi Devrimi sonrasindaki yaklasik bir
asirlik siiregte isgiiciiniin  korunmasinda devlet yeterli iradeyi
gosteremese de sosyalist sOylemlerin ve hareketlerin yayginlagmasi
sonras1 ve Ozellikle diinyada ulus devletlerin yayilmaya baglamasi
ile isgiicliniin korunmasinda devlet onemli bir unsur olmustur.
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve diger bazi
uluslararas1 kuruluslarin sosyal devlet tanimlamalarinda su ortak
noktalar one ¢ikmaktadir: kadinlara ve erkeklere giivenli istthdam
saglayan, yeterli tatil ve dinlenme imkanlar1 taniyan, aileyi ve sosyal
degerleri goz ardi etmeyen, gelirin yitirilmesi ve azalmasi
durumlarinda destek veren ve yeterli saglik hizmetlerine erigimi
glivence altina alan c¢alisma kosullarindan yararlanmalarini
saglayan, hem genis kesimlerin kapsanmasini hem de verimliligin
arttirtlmasin1  hedefleyen bir isglicli piyasasina sahip olabilen

--206--



devlettir. Kiiresellesme ile neoliberal politikalarin giic kazanmasi
sosyal devleti krize sokmustur. Falk’a gore kiiresellesmenin yirtici
ozellikte olmasinin sebeplerinden biri de devlet kavramim
giigsiizlestirmesidir (Falk, 2001). Gilintimiizde kiiresel birgok sirket
sahibinin mal varliklarinin birgok {iilkenin milli hasilalarinin
toplamindan fazla oldugu goriilmektedir (Forbes). Ekonomik
diizendeki ana sanayi-yan sanayi kavramlar disiintildiigiinde
zincirleme yoluyla diinya ekonomisinin kiiresel dev sirketler
tarafindan sekillendigini ifade etmek miimkiin olacaktir. Bu durum
emek-sermaye dengesini sermaye lehine bozmakta, isgiiciiniin
korunmasina yonelik ciddi bir zafiyet olugturmaktadir.

Kiiresellesme ve Ucretler

Kiiresellesme siirecinde korumact 6zelligini yitiren devlet,
ekonomik diizende iicreti kontrol altina almakta zorlanmaktadir.
Gerek bolgesel anlamda, gerekse demografik anlamda ucuz isgiicii
nerede ise oraya konuslanabilme giiciine sahip olan kiiresel sirketler,
bu sayede {icret seviyelerini minimum diizeyde tutmayi
basarabilmektedir. Grafik-1’de de goriilebilecegi {lizere basta
Tirkiye’de olmak iizere bir¢ok lilkede isgiiciiniin 6nemli bir oran
asgari licret seviyesinde ¢aligmaktadir.
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Grafik 1: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye 'de Asgari Ucretle
Calisanlarin Toplam Calisanlara Oran % (Kaynak:
Habernediyor.com)
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Grafik-2’de yillara gore Tiirkiye’de artan yabanci sirket
sayilarina bakildiginda her yil yabanc sirket sayisinda artig oldugu
goriilmektedir. Bu artisin bir sebebi olarak yabanci sirketlerin
Tiirkiye’de sifirdan yeni yatirim kurmalari oldugu gibi, son yillarda
ozellikle Tiirkiye’nin biiylik koklii marka sirketlerini satin almalar
da gosterilebilir. Yillar itibariyle yabanci sirket sayisi artmaktayken
Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére asgari iicret tutari dolar
seviyesinde yillar i¢inden diigmektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye 'de Yabanci Sirket Sayilar: 2003 — 2020 (Kaynak:
Tekgida-Is Sendikast)
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Yabanci sirketlerin artis gostermesine karsilik Tiirkiye’de
iicret seviyelerinin diismesi kiiresellesmenin isgiiclii piyasalarinda
ticret seviyelerini azaltic1 etki yapabilecegine yonelik bir gosterge
olarak kabul edilebilir.

Kiiresellesmenin Issizlige Etkisi

Kiiresellesmenin issizlik ilizerindeki en bilyiik etkisi son
ceyrek asirda hizla etkisini artiran kiiresel krizler ile
hissedilmektedir. Kiiresellesme baglaminda yasanan degisim ve
doniisiimlere ayak uyduramayan milli ve kiiresel piyasalar, cogu
zaman spekiilatif nitelikli finansal krizlerle kars1 karsiya kalmaktadir
(Y1lmaz ve Cetin, 2007). Krizler karsisinda sermayenin kendisini
geri ¢ekme ve uygun kosullar olusana kadar kendisini korumaya
alma kabiliyetine karsin, isgiiciiniin bu duruma ayni sekilde tepki
gosterememesi isglicli agisindan travmatik bir durum olarak
nitelendirilebilir. Yeni bir ig bulana kadar yasanan maddi ve manevi
zorluklar emek acisindan son derece gii¢ bir duruma karsilik
gelmektedir.
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Tablo 1: Diinyada Yillara Gore Issizlik (Kaynak: ILO- World
Employment and Social Outlook Trends 2023)

2024
Issizli 200 |201 |201 | 202 |202 |202 |202 |(Projeksiyo
k Yillar 0 0 9 0 1 2 3 n)
Topla | Milyon 167, | 200, | 191, | 235, | 216, | 205, | 208,
m kisi 1 4 9 2 4 2 2 210,9
Topla
m Yiizde 6,1 (63 |55 |69 |62 |58 |58 |58
Milyon
Kadin | kisi 67,9 (79,9 | 77,3 190,3 | 86,5 | 81,9 |83,5 |84,7
Kadin | Yizde 6,2 |64 |56 |6,7 (6,2 |58 |58 |59
Milyon 120, | 114, | 144, | 129, | 123, | 124,
Erkek |Kkisi 99,2 |6 7 9 9 3 7 126,3
Erkek | Yizde 6 6,3 |55 |7 6,1 |57 |57 |57
Milyon
Geng | kisi 66,9 | 73,6 |67,6 |77,8 71,4169 |70,1 |71,
Geng | Yiizde 12 13,2 |13,7 |16,4 | 14,7 |14 14,1 (14,2

2000’11 yillarda tiim diinyada yaklasik 167 milyon kisi issiz
iken 2008 kiiresel krizinden sonra bu say1 200 milyonu ge¢mistir.
Covid-19 Pandemisinin ardindan bu sayr 240 milyonlara
yaklagmistir. Kirillgan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye ekonomisi
icin de benzer durum séz konusudur. Onceden tek haneli olan
issizlik oranlari, Tiirkiye ekonomisini sarsan 2001 Ekonomik Krizi
sonrasi tekrardan ¢ift haneli rakamlara ¢ikarak 2002 yilinda %10,3
seviyesine ulagmustir (Y1ldiz, 2022). Takip eden yillarda da bir nebze
asag diisse de %10 seviyelerinde ¢ok fazla uzaklasmamis, hatta
2019 yilinda %13,7 ile rekor seviyeye ulagsmistir. On binlerce
isgiiciine istihdam olanag1 saglayan kiiresel sirketler bulunduklar
iilkelerde karliliklarinin azalmasi veya daha ucuz isgiicti imkanlarini
degerlendirmek istemeleri nedeniyle sirketlerini, fabrikalarini bir
anda kapatabilmekte ve bir anda yine on binlerce isgiiciiniin issiz
kalmasina sebep olabilmektedir (Yilmaz ve Cetin, 2007).
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Kiiresellesmenin Isgiiciine Diger Etkileri

Temel olarak ele alindiginda licret seviyeleri ve issizlik
oranlar1 agisindan isgliciine olumsuz etkileri olan kiiresellesmenin,
bunlar disinda da isgiicii piyasalarina ve onun ana aktorii olan
isgiiciine ¢ok sayida etkileri bulunmaktadir. Emek piyasasinin temel
ozelliklerinin hemen hemen hepsinde kiiresellesmenin isgiicline
etkileri oldugu gozlemlenebilir.

Kiiresellesmenin isgiiciiniin mesleki gelisimine etkisine
bakildiginda; Adam Smith 1776 yilinda kaleme aldigi Uluslarin
Zenginligi kitabinda emek {icretinin bilesenleri arasinda is¢inin
mesleki anlamda gelisimini de emegin elde edecegi karsiliklar
arasinda gostermistir (Smith, 1997). Buna gore emek yaptigi ise
karsilik olarak, gelecegini glivenceye almak i¢in mesleki gelisim ve
uzmanlik beklentisi igindedir. Kiiresel sirketlerin on binlerce
calisandan olusan biiyiik organizasyon yapilarinda standardizasyona
ve asir1 ig boliimiine dayali gérev tanimlart ile bu sirketlerde ¢alisan
cogu is¢iye mesleki gelisim anlaminda ¢ok fazla firsat sunmadiklari
tahmin edilebilir. Ancak bunun aksine kiiresel sirketler gelismis
ekonomilerdeki teknik bilgiyi birgok iilkeye tasiyarak emegin bir
kisminin da mesleki gelisimine onemli katkilar yapmaktadir. Bu
sirketlerde standart isleri yapan kisilerin igsiz kalmasi durumunda is
bulma orani zayiftir veya alt pozisyonlarda is bulabileceklerdir.
Ozellikle hizmet sektoriinde standart islerde ¢alisan kisiler herhangi
bir krizde issiz kalma durumunda is bulmakta zorlanabilmekte, dmiir
boyu niteligi diisiik islere mahkim olmaktadir.

Mali giicli fazla ve mobilitesi yiiksek olan kiiresel sermaye
endiistri iliskileri yoluyla iicretlerin artmasi durumlarinda kolaylikla
operasyonlarint  daha  farkli  {lkelere tasiyabilmekte ve
sendikalasmay1 olumsuz etkileyebilmektedir. Zaten bu sirketlerin
endistri iliskiler1 giiclii cografyalart se¢medikleri bilinen bir
husustur. Sendikalagmay1 ve toplu pazarlik siirecini tehdit olarak
goren kiiresel sermaye mali giliciinii ve mobilite yetenegini toplu
pazarlik slirecinde masaya koyarak baskin duruma gegebilmektedir
(Oztiirk, 2007:484).
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Kiiresellesen diinyada kiiresel sirketler, tiikketim ve iiretim
aligkanliklarini yonlendirebilmekte, bireylerin finansal
davraniglarint  sekillendirebilmekte  ve  sonugta  isgiiclinil
bor¢landirilarak sermayeye daha bagimlhi hale getirebilmektedir.
Borg koleligi denilen bu kavram, iggiiciiniin siirekli bor¢landirilmasi
sonrasi onun igverene daha bagimli hale gelmesini saglamaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 2005'te yaptig1 calismaya gore borg
koleligi, tahminen 8.1 milyon insam etkileyen en yaygmn
kolelestirme yontemidir (ILO, 2005). Bireysel kredi kaynaklarinin
ve kredi kart1 pazarinin giliniimiizde ¢ok uluslu sirketlerin elinde
olmasi, bu sirketlerin tiiketici davraniglarii biiyiik veri yonetimi ile
gozlemleyerek sekillendirebilmesi, reklamlarla ydnlendirebilmesi
incelenmesi gereken bagka bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonuc¢ Yerine

Bolgesel entegrasyon hareketleri 1950’11 yillarda baslamstir.
2000’11 yillara gelindiginde teknolojinin gelismesi ile entegrasyon
hareketleri daha da ivme kazanarak kiiresellesmeyi hizlandirmistir
ve kiiresellesme hala evrimini siirdiirmektedir. Bu siire¢ licretlilerin
toplam gelirden aldig1 pay1 diisiirmiis, issizligi beslemis, sendikasiz
bir toplum ortaya ¢ikarmis, yeni ¢calisma bi¢imleri ile glivencesizligi
koriiklemis ve bir taraftan da vasifsiz isgiliclinii ikame etmistir.
Kadinlarin isgiiciine katilimi esnek g¢aligmanin yayginlastigi bu
siirecte yiikselerek devam etmektedir. 2019 yilinda patlak veren ve
yaklasik 2 yil siiren Covid-19 Pandemisi doneminde bazi yazarlar
tarafindan kiiresellesmenin bittigine vurgu yapilsa da durum hig¢ de
Oyle olmamistir. Hatta diinyadaki ¢ogu iilkede asir1 sag hareketlerin
glic kazanmasi bile ticari kiiresellesmeyi geriye gotlirememistir.
Simdiye kadarki siirecine bakildiginda isgiicii piyasalar1 agisindan
genel olarak olumsuz etkiler tasiyan kiiresellesme, bundan sonraki
sirecte de bu olumsuzluklar silirdiirmeye devam ederse, bu
durumdan kendisinin de zararli ¢ikabilecegi ihtimali yiksektir.
Iktisadm iiretici sermaye, iireten emek ve tiiketen toplum ekseninde
yasamini slirdlirdiigi gercegi unutulmamalidir. Her ne kadar
dijitallesme ve robot teknolojilerinin liretimde yayginlagsmasi ile
isgiicline olan talebin giinden giine azaliyor olmasi kiiresel sermaye
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acisindan simdilik bir avantajmis gibi goriinse de bu durumun
ilerleyen dénemler i¢in sosyo-ekonomik a¢idan etkileri olacaktir.
Basta hiikiimetlerin olmak tizere siirdiiriilebilirlik felsefesini kabul
etmis olan c¢ok uluslu kiiresel sirketlerin bu durum hakkinda
politikalar gelistirip, eyleme gegmeleri gereklidir.
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BOLUM VIII

Avrupa ve Tiirkiye’nin Goc¢ Politikalarinda Kalkinma
Perspektifi

Aysem Biriz KARACAY!

Giris

Bu calismada on ikinci yilim1 geride birakan Suriye’deki i¢
savagin ardindan Tiirkiye’nin ortaya koydugu go¢ politikalan
kalkinma kurami baglaminda tartisilacak, daha sonra s6z konusu
politikalarin  uygulanmasinda one ¢ikan paydaslar (yerel
yonetimler/kalkinma ajanslar1 ve sivil toplum Orgiitleri) bu
baglamda degerlendirilecektir. ik olarak gd¢ ve kalkinma
kavraminin/iligkisinin gelisiminde 6ne ¢ikan kuramsal yaklagimlara
yer verilecek s6z konusu tartigmalar 1s1ginda Avrupa’dan ulusal
orneklerin  uygulamalar1  degerlendirilecektir. Daha  sonra
Tirkiye’nin gog¢ politikalart Suriye i¢ savasi sonrasi ele alinacak,
ardindan bu politikalarin énemli bir paydasi olarak 6ne ¢ikan yerel
yonetimler/kalkinma  ajanslart  ve sivil toplum  Orgiitleri
irdelenecektir. Kalkinma; iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal

1 Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Ticaret Universitesi.
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yapilarinin doniiserek insan yasaminin her alaninda ilerlemesi bu
baglamda da toplumun refahmin artmasidir. Bir diger deyisle
kalkinma sadece sayilarla belirlenen ekonomik biiylimeyi igermekle
kalmayip, gilinlimiizde bunu asan tartismalarin gelisimini de
kapsayan bir kuramsal ¢ercevenin igine oturmaktadir. Dolaysiyla
kalkinma anlayisi sadece yapisal dinamikleri igermemekte, sosyal ve
insani boyutu da ele alan daha kapsayici bir yaklasima dogru
evrilmektedir. Bu yeni yaklasim makroekonomik yap1 ile
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi, sosyal politikalarin
belirlenmesi ve kalkinmanin saglanmasi bilesenleri arasinda denge
gozetilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Gog¢ ve Kalkinmaya Dair Kuramsal Tartismalar

Kalkinma kuramina dair tartismalar, 1950’lili yillarda,
modernlesme, Batililasma sanayilesme ve ilerleme gibi kavramlar
cercevesinde gelismis, izleyen yillarda yoksulluk, (dengesiz) gelir
dagilimi, ekonomik biiylime ve yapisal doniisimlerin one ¢iktig1
kavramsal temalar bu kuramsal yaklasimi sekillendirmistir.
Giliniimiize gelindiginde, kalkinma kurami, artan ve ¢esitlenen gog
hareketlerinin de etkisiyle insani gelisme ve stirdiirebilir kalkinma
gibi kavramlar ekseninde yeniden yorumlanmistir. 1950’lere kadar
ekonomik boyutu icin ilerlemenin kullanildigi, sosyal boyutu icin
modernlesmenin kullanildig1, politik boyutu i¢in Batililasmanin
kullanildig1 kalkinma teriminin 1950’ler itibari ile ekonomik
biliylime ile agiklandig1 ve olgiildiigi goriilir (Saver ve Ergdgmen
2019). Bu yillarda gelismislik ve az gelismislik ekonomik biiyiime
baglaminda degerlendirilmistir. Ancak izleyen yillarda yapisal
sorunlarin ve doniigiimlerin bu tartismaya sekil verdigi, kalkinmanin
ekonomik biiyiime yerine istthdam ve iretimde yapisal
doniisiimlerle yeniden ele alinmasi gerektigi dile getirilmistir
(Mihg1, 1996; Savcr ve Ergogmen 2019).

Amartya Sen’in (2000) yapabilirlik yaklagimi ile birlikte,
1980’11 yillarda ¢ok boyutlu bir kalkinma perspektifi yesermis, bu
yillardan itibaren kalkinma tartismalarinda insan1 merkeze alan ¢ok
boyutlu bir bakis acis1 6ne ¢ikmistir. Kalkinma ve go¢ arasindaki
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iliskiyi ¢ok boyutlu bir perspektiften ele alan Martin (1993) ve
Martin ve Taylor’in (1996) arastirmalar1 {ilkelerin kalkinma
diizeylerinin yiikselmesiyle ortaya ¢ikan gelir seviyesindeki artigin
go¢ etme egilimlerini artirdigin1  gdstermislerdir. S6z konusu
caligsmalara gore, go¢ siirecinde gelisen sosyal ve kiiltiirel aglar gog
etme risklerini ve maliyetlerini azaltirken, kalkinmiglik diizeyi belirli
bir seviyeye ulastiktan sonra go¢ kendiliginde azalacak ve go¢ veren
iilkeler gbg¢ alan iilkelere doniiseceklerdir. 2000’lerden bu yana
kalkinma tartigmalarinda hak ve 6zgiirliikkler alaninin kiiresellesme
ve gog siirecleriyle genisleyebilecegi one ¢ikmistir (Memisoglu ve
Yigit, 2019). De Haas (2010) iletisim ve ulasim imkanlarinin
genisledigini; mallarin, fikirlerin, kisilerin, finansin kiiresel 6lgekte
daha kolay hareket edebildigini, dolayisiyla giiniimiizde gogiin artik
sifir toplamli bir oyun olarak goriilemeyecegini ifade etmektedir.
Goce dair siireclerin “kayip” veya “geri kazanim” ¢ergevesinden ele
alimmadig1 dile getiren De Haas (2010) goc-kalkinma arasindaki
iligkiyi, sosyal gostergeler, teknolojik gelismislik, ekonomik yap1 ve
demografik gecis asamalar1 altinda ele almay1 Onerir.

Sonu¢ olarak bu kuramsal tartigmalar ekseninde gogiin
kalkinma planlamasina dahil edilmesi, gdc¢iin, insani gelisimin her
acisini etkileyen bir konu olarak goriilmesini saglar. Ayrica, gogiin
daha genis kalkinma stratejisinin bir parcasi olmasina ve bdylelikle
uyumlu bir yaklagimin gelistirilmesine olanak tanir. Bununla
birlikte, mevcut mevzuat ve politika ¢ergevelerindeki bosluklarin
belirlenmesine yardim eder. Uluslararasi ortaklarin kaynaklarinin
kalkinma planlar1 i¢in seferber edilmesi sayesinde de gogle ilgili
faaliyetlere fon ve teknik destek saglanmasini kolaylasir.

Goc Kalkinma ve Avrupa’dan Ornekler

Ulusal 6rneklere bakildiginda, onbir Avrupa tilkesinin g¢ ve
kalkinma politikalarin1 ve uygulamalarini haritalandiran ICMPD ve
ECDPM projesi (2013) onemli bulgular sunmaktadir. Proje
kapsaminda, soz konusu iilkelerde go¢ ve kalkinma politikalarina
iliskin yaklasimlardaki tutarsizliklar ortaya konmus, bunun yani sira,
zaman i¢inde go¢ ve kalkinma politikalarina dair degisen genel
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yaklasim ve anlayislar tespit edilmistir. Buna gore, baslangictaki
yaklasimlarda, kalkinmanin ekonomik agidan ele alindigi,
goecmenlerin kaynaklarina ve mensge iilkelerin politikalarina ve elde
ettikleri fayda iizerine odaklanan, gecici gociin tercih edildigi bir
anlayis gorilmiistir (ICMPD & ECDPM, 2013). Daha yeni
yaklasimlar da ise arastirma bulgular1 kalkinmada insani gelisim
yaklagimini esas alan, gogmenlere yapilan muamele ve gégmenlerin
haklari tizerinde odaklanan, hedef iilkenin go¢ politikalarina dikkat
eden, bu ilkelerin elde ettigi faydalar1 kabul eden, schirler
(belediyeler) ve yerel makamlarin daha etkin oldugu bir perspektifi
gostermistir ICMPD & ECDPM, 2013).

Calismanin bulgulari, ayrica, Avrupa’da net ve tutarli bir gog
ve kalkinma anlayisi olmadigimi, politikalara 6ncii bakanliklarin
islere yon verdigini, gociin siklikla bir firsattan ziyade bir zorluk
olarak gosterildigini gostermistir. Ayrica, kalkinmanin yoksullugu
azaltma araci olarak ifade edildigini ve kabul politikalarinin da
(sadece) beceri sahibi go¢menlere odaklt oldugunu ortaya
koymustur (ICMPD & ECDPM, 2013). Sonug¢ olarak,
haritalandirilan iilkelerin sadece yarisi, kalkinma endiselerini gog
politikastyla ilgili bir alana aktif olarak entegre etmeyi
amagclamaktadir (Almanya, Norveg, Isveg, Isvicre ve Birlesik
Krallikk). Vakalarin  ¢ogunlugunda dikkatler beceri sahibi
goemenlerin alimi ilizerinde odaklanmis, haritalandirilan iilkelerin
cok azinda, politika tartigmalar1 kapsaminda kalkinma i¢in diigiik
beceri sahibi iscilerin kabulii alaninda uyum dikkate alinmistir
(ICMPD & ECDPM, 2013).

Izleyen yillarda, diinya kamuoyu, Arap Bahari’nin,
Suriye’deki i¢ savasin, Afganistan ve Afrika’nin bazi iilkelerinde
yasanan katliamlarin bir¢ok insanin Oliimiine ve iilkelerini terk
etmelerine neden olan insani krizlere taniklik etmistir. Oyle ki 2015
yilinda, Avrupa’ya ulasan veya ulasmaya c¢alisan miilteci sayist,
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik “miilteci
krizinin” patlamasina neden olmus; 2015 yilinda AB iiye tilkelerinde
1,2 milyondan fazla ilk siginma basvurusu yapilmis ve gidilmek
istenen ilk iilke Almanya olmustur. 2015’in bahar aylarindan
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itibaren Akdeniz ve Ege lizerinden Avrupa’ya sistematik miilteci
akininin artisiyla derinlesen kriz, AB ig¢inde c¢ok ciddi bir kriz
yonetimi ve koordinasyon sorununu da beraberinde getirmistir.
Avrupa Komisyonu ve Almanya 6nderliginde, Avrupa ortak siginma
sisteminin reforme edilmesi ve miiltecilerin belirli kotalar
dogrultusunda mevcut Uye Devletlerde yeniden yerlestirilmesi
esaslarina dayanarak gelistirilmeye ¢alisilan “Avrupa ¢éziim plani”,
yerini zamanla krizin Tiirkiye gibi {i¢ilincii iilkelere havale edilerek
digsallagtirllmas1 ~ yoluyla ¢o6ziilmesi ¢abalarina  birakmigtir
(Saatcioglu, 2017). Bu baglamda AB, miilteci krizinin yonetiminde,
deger ya da hak temelli bir topluluktan ziyade ¢ikar-temelli,
problem-¢éziicii bir 6rgiit olarak 6n plana ¢ikmustir. Ozetle, AB krizi
dissallastirilarak ¢cozmeye caligsmistir.

Gelinen noktada, AB’nin kendi temel degerleri, demokrasi
ve insan haklarindan uzaklasmis olmasi, normatif giiciini ve
mesrutiyetini  golgelemekte ve daha ziyade “islevsel” bir
yapilanmay1 belirgin kilmaktadir. Bir diger deyisle, 2017'den bu
yana rekor sayida seyreden go¢men girisi dnemli l¢iide diismesine
ragmen, Avrupa'da devam eden siyasi ve sosyal kriz, bugiin de sag
popiilist partilerin yiikselisi ve go¢men karsitt sdylemlerin
artmasiyla kutuplasarak devam etmektedir. Bu baglamda, 2019
yilinda CARITAS’in yayinladigir ¢alisma, ICMPD ve ECDPM
arastirmasindan bugiine aradan gecen zaman i¢inde degisen goc ve
kalkinma perspektifini gostermesi agisindan 6nemlidir.

“Common Home: Migration and Development in Europe and
Beyond”, (Caritas Europe, 2019) adli ¢alisma Avrupa toplumunun
kalkinma konusunda olumlu goriislerini ve aktif katilimini tesvik
etmeyi amaglayan Avrupa c¢apinda bir farkindalik artirma projesi
olan MIND'!n (Ekim 2017-Eyliil 2020) bir pargasidir. Bu yayin,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya
(Bavyera), Italya, Hollanda, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Isvec'i
kapsayan 11 “Common Home” c¢alismasinin bulgularina,
tanikliklarina ve iyi uygulamalarina, Avrupa ve uluslararasi istatistik
veri tabanlarinin analizine ve ikincil kaynaklarin gbézden
gecirilmesine dayanmaktadir.
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Arastirma bulgular1 incelenen tiim iilkelerde gdg¢menlerin
istihdam, istihdam yaratma ve yenilik faaliyetleri yoluyla go¢ ve
kalkinma baglaminda ¢ok 6nemli rol oynadigina isaret etmektedir
(Cairtas Europe, 2019). Bu olumlu katki, 6zellikle yogun gog¢ veren
ve olumsuz demografik egilimlere sahip iilkelerde (Bulgaristan,
Slovakya, Portekiz ve italya) ve ayn1 zamanda Almanya, Hollanda,
Belgika ve Isvec gibi daha dinamik iilkelerde goriilmiistiir (Caritas
Europe, 2019). Arastirma kapsamindaki iilkelerin ¢ogunda,
goemenler biiyiik oranda diisiikk vasifli sektorlerde (tarim, insaat,
imalat, kiiclik Olcekli ticaret) calismakta, ancak yiiksek vasifli ve
yliksek teknoloji alanlarindaki (arastirma, bilisim, tip meslekleri)
varliklart artmaktadir (Caritas Europe 2019).

Genel olarak, Avrupa iilkelerinden ayrilan is¢i dovizlerine
odaklanan popiiler algimin aksine, Common House arastirmalarina
katilan tiim tlkeler go¢menlerden Onemli finansal girisler
almaktadir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, italya, Slovakya,
Slovenya ve Portekiz 6rneginde goriilen bu girisler ekonomik
bliiyiimeye ve yerel tiketimin  slrdiriilmesine katkida
bulunmaktadir. Yine var olan popiiler alginin aksine, arastirma
bulgularina gore, go¢menler genellikle sosyal koruma sistemlerine
aldiklarindan daha fazla katkida bulunmaktalar (Caritas Europe,
2019).

Calisma, arastirmaya dahil olan iilkelerde gdg¢menlerin
kalkinma baglaminda Avrupa'daki biitiinsel insani gelisimini
kolaylastiran politika ve uygulamalar 6zetlemektedir: G6¢gmen ve
miiltecilerin haklarinin  korunmasina yonelik mevcut yasal
cerceveler, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar, Kiiresel Gog
Sozlesmesi ve Kentsel Glindem gibi. Bu yeni politika ¢ergeveleri
kalkinmanin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olmasi prensibini
saglayan etkin bilesenlerdir (Caritas Europe, 2019). Ayrica, sosyal
ve kiiltiirler aras1 diyalogu tesvik eden uygulamalarin, isyerindeki
entegrasyon politikalar1 ve uygulamalarinin, go¢gmenlerin sosyal
katiliminm tesvik eden politika ve uygulamalar ile gé¢menlerin
ve/veya gocmen ve diaspora kuruluslarinin sosyal ve politik
faaliyetlere katilimini tesvik etmeye calisan uygulamalarin da hem
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kalkinma hem de biitiinciil insani gelisimi tesvik ettigi, arastirmada
ifade edilmektedir (Caritas Europe, 2019). Ote yandan, gogiin
kalkinma potansiyelini tehdit eden ve biitiinsel insani gelisme
iizerinde olumsuz etkisi olan bir dizi engel de ortaya konmustur.
Ornegin, popiilist politikacilar ve genellikle medya tarafindan
koriiklenen, gogmenlere ve goge yonelik olumsuz tutum ve
sOylemler, gbgmen yanlis1 yasama siireglerini sekteye ugratmakta,
ayrimci uygulamalarin yayilmasina, gé¢menlerin yaptigi katkilarin
ya kiiglimsenmesine ya da géormezden gelinmesine de yol agmaktadir
(Caritas Europe, 2019).

Varig  llkelerindeki gé¢ ve gdocmenlerin  gelisme
potansiyelini sinirlayan engellerin ¢ogu, genel olarak yetersiz
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik katilimla ilgilidir. Bu engellerin
ornekleri arasinda, isglicii piyasasina erisim ve katilim eksikligi;
sosyal haklara erisim eksikligi; sinirli sosyal katilim; ve gogmenlerin
algiladiklar1 “Gtekilik”ten kismen reddedilme veya korkma yer
almaktadir. Ayrimciliga izin verme, sosyal ve ekonomik
marjinallesme yaratma, insanlar1 “sistemin digina” itme gibi politika
ve uygulamalar Avrupa'nin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida
bulunacak 20¢ potansiyelini zayiflatmadir. Gogiin
giivenliklestirilmesi de dahil olmak {izere AB diizeyinde baska ek
engeller de aragtirma bulgulart arasinda yerini almistir: yasal go¢
konusunda yetersiz ilerleme; miiltecilerin, siginmacilarin ve
gdemenlerin haklarinin yetersiz korunmasi; Avrupa Ortak iltica

Sistemi’nin (CEAS) durdurulan reform siireci gibi (Caritas Europe,
2019).

Sonug olarak, arastirma yerli niifusun tepkilerini de ciddiye
alan daha kapsayici entegrasyon modellerini i¢eren uzun vadeli,
kiiresel bir yaklasima ihtiya¢ oldugunu ifade etmektedir. Zira,
go¢menlere karst artan olumsuz tutum ve sdylemler, Avrupa'daki
sosyal uyumu asindirmakta ve gd¢menlerin varis llkelerine ve
mense ilkelere katkilarinin taninmasiny/gdériinmesini
engellemektedir. AB ve iiye devletlerin ¢eligkili dis politika
hedefleri yliziinden gégmenlerin biitiinsel insani gelisimi ve insanlik
onurlar1 tehlikeye atilmaktadir. Go¢ yasamin dogal bir pargasidir.
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Dolaysiyla, gocmenlerin caresizlikten degil, daha ¢ok giivenli ve
yasal yollardan kisisel "yasam projeleri"ni gerceklestirmeleri
gozetilmelidir. Bu yayimin bulgulari, dogru yapilar ve yasal firsatlar
verildiginde, devletlerin yalnizca go¢menlerin ve ailelerinin
biitiinsel insani gelisimine degil, ayn1 zamanda topluluklara ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak i¢in go¢ potansiyelini
gelistirmeleri gerektigini de dogrulamaktadir.

Suriye I¢ Savas’min  Ardindan Tirkiye’nin Gog¢
Politikalarina Genel Bakis

Tirkiye, 2014 yilindan bu yana diinyanin en biiyiik gecici
koruma saglanan niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. 2 Subat 2023
itibariyla gecici koruma saglanan Suriyelilerin sayist 3,5 milyonu
asmis olup bunlarin neredeyse yarist ¢cocuklarindan olusmaktadir.
Ayrica Tiirkiye, diger lilkelerden gelen yaklasik 320.000 uluslararasi
koruma bagvurusu ve statii sahibine ev sahipligi yapmaktadir.
Halihazirda gecici koruma saglanan Suriyelilerin yaklagik yilizde
99'u Tiirkiye'nin 81 ilindeki kentsel ve kirsal alanlarda yasamaktadir;
kalan yedi Gegici Barinma Merkezinde (GBM) ikamet edenlerin
orani yiizde bir civarindadir. Cogunlugu giineydogu Tiirkiye’deki
illerde ve Istanbul, Bursa, izmir ve Konya gibi biiyiiksehirlerde
ikamet etmekte, artan hayat pahaliligit da dahil olmak iizere
genellikle benzer ihtiyag ve zorluklarla karsilasan ev sahibi toplum
ile birlikte yagamaktadir.

Tiirkiye'nin 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ve Gegici Koruma Yonetmeligi, yabancilarin
Tirkiye'de hukuka uygun bir sekilde kalmalari, kayit altina
alinmalari, belgelendirilmeleri ve hak ve hizmetlere erisimleri igin
kapsayict bir yasal gerceve sunmaktadir. Tiirkiye gegici koruma
saglanan Suriyelilere, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine ve
statli sahiplerine, YUKK'ta ve Gegici Koruma Yodnetmeligi'nde
ongoriildiigii lizere saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi ulusal
sistemlerdeki hizmetlere erisim saglamaktadir. Ayrica Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y6netmelik
ile Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma
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Statiisti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik'e dayanarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Tiirkiye'ye siginan
yabancilara ¢aligma izinleri araciligiyla kayith istihdam olanaklar
sunulmaktadir.

YUKK’un 103. Maddesi kapsaminda kurulan Gog Idaresi
Baskanlig1 (GIB) gé¢ konusunda politika ve strateji belirlemek,
yabancilarin iilkeye giris ¢ikis islemlerinin gergeklestirilmesi,
diizensiz gocle miicadele gibi islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla
faaliyete gegmistir. Kurulug maddesinin de gosterdigi sekliyle gog
alaninda uzmanlagsmis bir kurum ihtiyacinin  giderilmesi
hedeflenmistir. GIB’in gérev ve sorumluluklar1 104. Maddede
belirtilmistir. Genel hatlariyla bakildiginda gé¢ konusunda politika
belirlemek, mevzuat gelisimini ve stratejilerin uygulanmasini
saglamak baslica gorevleri arasindadir. Yasa dis1 gocle miicadele,
gecici korumayla ilgili islemlerin yiiriitilmesiyle birlikte gog
alaninda ¢alisacak ya da destek verecek kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyon saglamak ve bunlara destek olmak ve
iilkedeki yabancilarm uyum siireclerinin yiiriitiilmesi de GIiB’in
gorevleri arasinda yer almaktadir (YUKK, 2013: m.104).

Kanunla kurulan diger bir kurum da Gog Politikalar1 Kurulu
olmustur. Go¢ yonetiminde izlenecek stratejinin belirlenmesinde
I¢isleri Bakanlig1 ile birlikte ¢alisacak kurul 2018 y1li itibariyle Gog¢
Kurulu ismini alarak yoluna devam etmistir. Ayni kanunla
miidiirliige bagli komisyonlar kurulmustur. Kurulan komisyonlar
arasinda; Go¢ Danigsma Kurulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme
Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu gibi
komisyonlar yer almistir. YUKK, sosyal dahiliyeti giiclendirmek,
kendi kendine yeterliligi tesvik etmek ve ev sahibi toplum ile
yabanci topluluklarin (gegici ve uluslararasi koruma saglanan kisiler
de dahil olmak iizere) uyum i¢inde yagamasina imkan tanimak adina,
uyum kavramini da Tirkiye’deki yasal ¢erceveye dahil etmistir. Bu
baglamda Tiirkiye sosyal uyum c¢alismalarina yonelik olarak 2018
yilinda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planin1 kabul
etmistir. Bununla uluslararasi/gegici koruma basvuru ve statii
sahipleri dahil yabancilar ile ev sahibi toplum arasindaki karsilikli
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uyumu kolaylastirmanin yani sira yabancilarin baskalarinin yardimi
olmadan, sosyal hayatin her alaninda bagimsiz sekilde aktif
olabilmek icin gereken bilgi ve becerilerle donatilmasi
amagclanmustir.

Tiirkiye, miiltecileri desteklemek amaciyla iki 6nemli sarth
nakit transferi programini hayata ge¢irmistir: Acil Sosyal Giivenlik
Ag1 (SUY) ve Sarth Egitim Nakit Transferi (SEY) programlari. Bu
iki program, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere saglanan sosyal
koruma planinin merkezinde yer almaktadir. Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen Sosyal Uyum Yardim (SUY) ve
Tamamlayict1 SUY (T-SUY) programlari, gecim kaynaklarina
yonlendirilemeyen ve en hassas durumda olan gegici ve uluslararasi
koruma saglanan yaklasik 1,9 milyon kisiye temel nakit destegi
saglamaktadir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli Sosyal Hizmet Merkezleri ve diger
yerel kurumlar araciligtyla sosyal hizmetlere ve istihdam
hizmetlerine erisime yardimci olmak i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile yakin bir sekilde ¢aligmaktadir.

Tirkiye'nin iltica konusundaki hukuki c¢er¢evesinin en
belirgin eksikliklerinden biri, siginmacilara devlet tarafindan finanse
edilen barinma olanaklarinin saglanmamasidir. Bu durum, kisilerin
ciddi ayrimcilik ve ihlale maruz kalmasi riskini doguran evsizlik
veya standart alti yasam kosullarma yol agmaktadir. Ote yandan,
uluslararas1 kuruluslar, STK'lar ve yerel yonetimler girisimcilik,
beceri edinme, zanaatkarlik ve diger egitim programlar1 gibi diger
bircok isglicii piyasast entegrasyon politikasini uygulamaya
koymustur. Bazilar1 6zellikle kadinlara ve genglere yoneliktir.
Ancak bu ¢abalarin ¢ogu kii¢iik ve yerel diizeyde kaldig1 ve merkezi
hiikiimetle koordinasyon pek giicli olmadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla bu cabalar, isgiicii piyasast entegrasyonuna yonelik
genel ortami 6nemli dl¢iide iyilestirmedigini sdylemek miimkiindiir.
Genel olarak, isgiicli piyasasi entegrasyon politikasi ¢ergevesinin
oldukca zayif oldugu ve Suriyeli miiltecilerin karsilastig1 isgiicii
piyasasinin entegrasyon sorunlarina sistematik bir ¢6ziim sunmadigi
ifade edilebilir.
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Tiirkiye'nin Go¢ Politikalarinda Paydaslar

Tirkiye’nin go¢ yonetisimi anlayis1 ve kalkinma girisimleri,
uluslararasi standartlara ve go¢men haklarma uyumu saglayan,
bulgular1 ve biitlinciil yaklasimi kullanarak gelistirilen, gé¢ ve gogle
ilgili hususlar1 paydaglarla birlikte ele alan ve gd¢menlerin ve
toplumun sosyo-ekonomik refahini arttirmasina yonelik politika ve
stratejiler baglaminda incelenecektir. Gog¢ yoOnetisimi, devletin tek
aktor oldugu bir yonetim yapisi yerine devletle birlikte 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin da yonetimde s6z sahibi oldugu
yOnetim yapisini esas alir. Devletin islevleri revize edilerek artik
devlet disindaki aktorlerin de karar alma siirecine katilmalarinin 6nti
acilan bu anlayis baska kurum ve orgiitlerin de katildig1 ¢cok aktorli
bir yap1 olusturur. Siyasal ve ekonomik giiciin tek bir merkezde
toplanmasi yerine diger aktorlerle de paylasilmasi gerekliligi one
cikar. Bir diger deyisle, hala baskin konumda olan devlet isleri
yapmak yerine yonlendirme gorevini iistlenmektedir. Tiirkiye’de
kalkinmaya duyarli ve uyumlu bir go¢ politikasinin gelistirilmesinde
etkin olan paydaslar tiirlerine (devlet-sivil toplum-6zel sektor) ve
faaliyet diizeylerine (yerel/bolgesel-ulusal-uluslar istii) gore
siiflandirilabilir. Bu boliimde kalkinma kapsaminda paydas olarak
etkin olan yerel yoOnetimler/kalkinma ajanslar1 ve sivil toplum
irdelenecektir.

Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslar

Tirkiye’de  yerel/bolgesel kalkinma  politikalart  ve
programlarinin hazirlanmasinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
(sonradan Kalkinma Bakanlig1), ekonomiyle ilgili diger bakanliklar,
Hiikiimet, Avrupa Birligi (AB), TBMM, TBMM’de temsil edilen
siyasi partiler, Danistay, Anayasa Mahkemesi, akademisyenler,
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi (TMMOB) o6nemli aktorlerdir. Yerel/bolgesel kalkinma
politikalarinin  uygulanmasinda kritik aktorler ise Kalkinma
Bakanlig1, kalkinma ajanslari, yerel yonetimler, Icisleri Bakanligi,
valiler ve valilikler, Avrupa Birligi, yerel ve kiiresel yatirimcilardir.
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Dolayistyla bu boliimde yerel yonetimler ve kalkinma ajanslarina
g0¢ yonetisimi baglaminda odaklanilacaktir.

Gog¢ yonetisim baglaminda gogiin kentlere dagildigi ve yerel
yonetim hizmetlerini kullandiklar1 géz oniinde bulunduruldugunda
gdcten en ¢ok etkilenenlerin yerel yonetimler oldugu goriilmektedir.
6458 sayilt YUKK bir¢ok alanda yenilik¢i olmasina ragmen yerel
yonetimler igin ¢ok dar ve smirli bir gérev alam ¢izmistir. Oyle ki,
kanunun 96. Maddesinin (3) fikrasinda go¢men ve miiltecilere
kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin sunulmasinda isbirligi yapilmasi
diistiniilen aktorler arasinda, “kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslar” agik¢a belirtilirken, belediyelere uygulama
kisminda yer verilmemistir. Bu baglamda, AB’nin Tiirkiye’ye yerel
yonetimler konusunda ciddi elestiriler yaptigi goriilmektedir.
Merkezi idarenin hala yerel yonetimlere yetki devri yapmamasi,
belediyelerin mali Ozerkliklerinin saglanamamas: yerel diizeyde
katilmer mekanizmalarin isletilememesi gibi sorunlu alanlar
ilerleme raporlarina yansimaistir.

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda kaynaklanan
islev, gorev, yetki ve kaynak sorunlar yiiziinden yerel yonetimler
merkezi yonetim karsisindan siirekli arka planda olan birimler olarak
goriilmektedir. Her ne kadar bu sorunlar giderilmeye de calisilsa,
merkez ve yerel arasinda halen yetki, kaynak ve denetim gibi
sorunlarla karsilasilmaktadir. Ozellikle denetim konusu yerel
yonetimler tizerinde ciddi baski olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin
siyasal tercihlerinin merkezi idare ile ayn1 olmadigi donemlerde
baski daha da katt yonde gerceklesmektedir. Ayrica, yerel
yonetimlerin 6niinde mevzuat kaynakli engeller de vardir. Go¢men
ve sigimmacilara yonelik yapilacak destegin  hangi kanuna
dayandirilacaginin ve nasil yapilacaginin tanimlanmamis olmasi
yerel yonetimlerin karsisina 6nemli bir problem olarak ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, yerel idarecilerin dogrudan go¢menlere yardim
yaparken zorlandiklar1 ve hizmet sunarken idari vesayete tabi
olduklar1 goriilmektedir.
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Gogmenlere yardim yapan belediyeler, faaliyetlerini 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda asagida belirtilen maddelere dayandirmaktadir. 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin (m), (n),
(v) fikralarinda ve ilge belediyelerin gorev ve yetkilerinin (d)
fikrasinda “biiyliksehir ve ilge belediyeleri yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kultiirel hizmeti yiirlitmek, gelistirmek” konusunda yetkili
kilmmustir. Biiyiiksehir belediyeleri bu noktada yaglilar, engelliler,
gengler ve ¢ocuklar gibi hassas ve incinebilir gruplar1 da kapsayan
bir gorev alanina sahip oldugu goriilmektedir. 5393 Sayil1 Belediye
Kanunu’nun belki de en fazla konusulan ve tartigilan 13. maddesi
herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu kabul
edilmektedir. S6z konusu madde, yerel yonetimlerin hizmetlerinden
yararlanmak icin herhangi bir vatandashk sartinin gerekli
olmadigini; belediye sinirlar igerisindeki herkesin ayni beldenin
hemsehrisi oldugunu ifade eder. Yerel yoneticilerin de kamu hizmeti
sunabilmek icin gd¢menlere yonelik faaliyetlerini bu madde
iizerinden sunduklar1 goriilmektedir.

Gogmen ve siginmacilarin yerlestigi sehirde ciddi alt yap:
sorunlartyla karsilastiklar1 goriilmektedir. Bu gruplara alt yap:
hizmetlerinin sunulmasi i¢in ek bir biit¢e, ek yeni imar ve planlarin
yapilmasi, su kaynaklarina ulasim ve tespiti, ¢evre sorunlar1 ve
barinma problemleri gibi zaruri ve Otelenemeyen gereksinimler
ortaya ¢ikmaktadir. Yalmizca vatandaslar {izerinden yapilan
planlamalarin yeterli etkinligi saglamadig1 ve kaynaklarin yetersiz
kaldig1  goriilmistiir.  Miiltecilerin ~ entegrasyonu  konusunda
Tiirkiye'de birgok belediye beklenen projeleri hayata gegirememis,
gbciin uzun siirmeyecegi algis1i projelerin ertelenmesine neden
olmustur. Ancak kalma egiliminin artmasiyla birlikte, basta
belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin miiltecilere acil destek
vermeleri gerekmis, miltecilerin kentte kalis siiresi uzadikca ve
kente yerlestikce daha Once planlamadiklar1 ve yasal yetkiler
anlaminda tartismali sayilabilecek alanlarda da miiltecilere yonelik
hizmet vermek durumunda kaldiklar1 goriilmiistiir.
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Bir diger engel ise go¢menler ile ilgili saglik veri setinin
olmamasidir. Merkezi idareden istedikleri kadar saglikli ve detayl
bilgi alamayan belediyeler, ihtiyaglarin1 kendi olusturduklari
sistemler tizerinden gelistirmeye ¢alismakta, bagimsiz yonetim
modelleri uygulamaktalar. Go¢men ve sigimmacilara yonelik yapilan
yardimlarda karsilagilan en 6nemli sorunlardan birinin dil engeli
oldugu goriilmektedir. Birgok belediyede gogmenlere hizmet veren
birimlerde alaninda uzman ve dil bilen eleman istihdaminin olmadigi
icin sorunlarin kagmilmaz oldugu soylenebilir. Tiirkiye’deki
Suriyeliler hakkinda yapilan ¢aligmalarda, ev sahibi iilkenin dilini
bilmemenin, gé¢menlerin haklarina ve egitime, is giicli piyasasina,
saglik hizmetlerine ve hukuki hizmetlere erisimini engelledigi ortaya
cikmistir. Gogmen ve siginmacilarla calisacak kadar yerel
yonetimlerde profesyonel ve nitelikli personel olmadigi yapilan
bir¢cok akademik raporda belirtilmistir.

Yerel/bolgesel diizeyde, kamuyu temsilen paydaslar arasinda
Kalkinma Ajanslart da yer alir. Kalkinma Ajanslari, kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve 0zel sektor arasindaki is
birliginin gelistirilmesi ve yerel kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak amaciyla bolgedeki kamu ve sivil toplum aktorlerine mali
ve teknik destek vermektedir. Teknik destek hizmetleri kapsaminda
egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki ve danismanlik
saglama gibi alanlar yer almaktadir. Tiirkiye’de bulunan 26
Kalkinma Ajansi sorumlu olduklar1 bélgenin 6ncelikli ihtiyaglarina
gore kalkinmayi tesvik edici destek programlarn yiiriitmektedir.
Bolgesel kalkinma, ge¢miste oldugu gibi, merkezi yoOnetimle
hiikiimetin miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir yaklasim
yerine; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi aktorlerin
katimiyla  gerceklesebilecek bir siireg olarak  karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de, AB’ye uyumun bir pargasi olarak kurulus
calismalar1 baslayan ve 5449 sayili kanunla kurulan KA’larin;
bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gegirilmesi,
biliylimenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin diizelmesi
ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi agisindan oldukc¢a énemli bir
rolii vardir. Tiirkiye’de KA’lar, 6zellikle yeni yerellik/bolgecilik
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anlayis1 cergevesinde, devletin iistlendigi kalkinma misyonunun
toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasilmasini saglayacaktir.
S6z konusu KA’larin kurulus sekli, islevleri ve yapilar itibariyla
farkliliklar gdstermesine ragmen ortak paydalari; kalkinma odakl
olmalar1, belirli bir cografi bolgenin ¢ikarlarin1 gdzetmeleri ve bu
bolgenin i¢sel potansiyelini harekete gecirmeleridir.

Ancak, KA’larin Tirkiye’deki bolgesel politikalara
yansimasi ilk andan itibaren polemik konusu olmus, siyasi partilerin
tartisma alaninda konu irdelenmistir (Ozaslan ve Unlii 2015).
Nitekim bolgesel kalkinma ajanslan yasasi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne sevk edilirken g¢ekinceler neticesinde bolgesel ifadesi
atilarak kalkinma ajanslar1 sekline doniistiiriilmiistiir. Biirokratik ve
hukuki ac¢idan bakildiginda ise yasaya bagli ¢ikmasi/cikarilmasi
gereken yonetmelikler gecikmeli olarak yasalastirilmistir (Ozaslan
ve Unlii 2015) Ote yandan 6zel sektoriin dinamik personel rejimini
uygulamasi beklenen ajanslar esnekliklerini zamanla kaybetme riski
ile kars1 karsiya kalmislardir. Sonug olarak, ajanslarin yonetsel
yapisini sekillendiren genel sekreterlerin yogun olarak kaymakam
kokenli bilirokratlardan atanmast ile 0©zel sektoriin dinamik
beklentileri diigme egilimine girmistir. Ayrica il valilerinin
yonetimde olan agirligi kamusal kaygilarin 6n plana ¢ikmasina yol
acmis, bazen bakanlik projelerinin tamamlayicisi haline gelen ajans
projeleri ortaya (Ozaslan ve Unlii 2015). Ajanslar kalkinma projeleri
ile bolgelerin rekabet giiciine odaklanmasi gereken kurumlar iken,
ajanslarin deneyimsizlikleri sonucunda KA’lar herkesi ve tatmin
etmeye calisan ve birbirine ¢cok benzeyen politikalar1 ve projeleri
iireten kurumlara donlismiistiir. Bu genis proje desteklerinin bir
diger nedeni de siyasi beklentiler dogrultusunda ajanslarin kurtarici
olarak goriilmesidir (Ozaslan ve Unlii 2015). Bu siirec, denetim ve
seffaflik sorununu beraberinde getirmistir.

Sivil Toplum

Kentlere dagilan g6¢menlerin  sorunlarmin  ¢6ziimiinde
devletin dolduramadigi bosluklar1 dolduran bir diger aktor Ozel
Sektor/Sivil Toplum Kuruluglaridir (STK). AB’ye uyum siirecinin
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baslamasindan itibaren gelisimi ivme kazanan sivil toplum, 6zellikle
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelisiyle biiyiik onem kazanmus,
ihtiyaca yonelik olarak sayilari hizla artmistir. Yazilan projeler ve
saglanan fonlar, Suriyeli siginmacilara yonelik psiko-sosyal
destekten korumaya, mali yardimdan damigmanlik hizmetlerine, is
piyasasina erisimden sosyal uyuma kadar pek c¢ok alanda hizmet
saglamis, c¢ok biiyilkk bir oranda Suriyeli siginmacinin bu
hizmetlerden faydalanmasina vesile olmustur. Cok uzun yillardir
varligim siirdiiren ¢esitli STK’lar da fonlarin1 ve aktivitelerini bu
alana kaydirmuslardir. Boylelikle, saglanan fonlarin etkili ve adil
dagitiminda, sahaya ve ihtiya¢ sahibi kisilere ulastirilmasinda
STK’lar biiyiik bir rol listlenmistir.

Ancak, Tirkiye’de sivil toplum Ozellikle Suriyeli
siginmacilar alaninda hizla gelisip biiylirken, OHAL kapsaminda
aliman oOnlemler, zorlu biirokratik siirecler, uzun siiren saha izni
prosediirleri, denetimler ve kontroller saha faaliyetini azaltmis, hak
temelli faaliyetler yerine maddi yardim konulu projeleri o6ne
cikartmistir. Benzer sekilde Suriyelilerin kurdugu STK’lar da ayni
kontrol ve denetim siireglerini deneyimlemislerdir. Son olarak ¢ok
sayida uluslararasi projeleri yliriiten ¢ok paydaslt uluslararasi
kuruluslarin tlkeye girisi de, Tiirkiye’deki STK sektoriinii derinden
etkilemistir. Zira bu kurumlar bir yandan kaynak saglama ve
ortakliklar yoluyla sivil toplumun kapasitesini artirirken diger
yandan sahada rekabet ve piyasalasma yaratip STK’lar1 goniilliiliik
esasindan uzaklastirip profesyonellige yonlendirmektedir.

Ozetlemek gerekirse, kendi mali imkanlar1 ve iiyeleri ile
ayakta duran yerel sivil toplum kuruluslar1 ve inisiyatifleri; AB ve
diger uluslararasi kuruluslardan aldiklar1 fonlarla projelerini yiiriiten
kurumlar ve gog¢menlerin ve miiltecilerin kendi topluluklarina
hizmet veren ¢esitli orgilitlenmeleri alanda 6n plana ¢ikmaktadir
(Yiikseker et. al, 2023). S6z konusu STK’lar ve dayanisma
inisiyatifleri, genis bir yelpazede calismalarini siirdiirmektedirler.
Koruma, kayit, hukuki destek, kamu hizmetlerine yonlendirme,
psiko-sosyal destek, egitim, gecim kaynaklari (mesleki egitim),
genglik ve cocuk calismalari, Tiirk¢e dil kurslari, saglik, yemek
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dagitimi, insani yardim dagitimi ve dayanigma etkinlikleri 6ne ¢ikan
alanlar olarak ifade edilebilir. Son yillarda STK’larin uluslararasi
kuruluslarla, kamu kurumlariyla ve yerel yonetimlerle isbirligi
protokolleri ile farkli etkinlikler ve faaliyetler gelistirmislerdir
(Yiikseker et. al., 2023).

Sonug olarak, STK’larin maddi yardim saglamada basarili
oldugu genellikle kabul edilmektedir. Bununla birlikte STK’larin
maddi destek saglamaya mi1 yoksa Suriyelilerin egitim, saglik ve
isgilicii piyasasina esit erisime sahip oldugu kapsayici bir ortamin
gelistirilmesi i¢in hak savunuculuguna mi1 6ncelik vermesi gerektigi
konusunda anlagsmazliklar alana yansimaktadir (GAR, 2019).
Aktorler, sivil toplumun ‘basarisini’ tartisirken biiyiik 6l¢tide kendi
glindemlerini 6l¢iit alarak basariy1 tanimlamakta, bu da nihayetinde
farkli degerlendirmelerin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Ayrica
Suriye konusunu siyasal bir mesele olarak ele almaktan kaginma
kaygisi, sivil toplum alaninda faaliyet gosteren gruplarin hak temelli
mi yoksa ihtiya¢ temelli mi bir yol izleyecekleri kararina da etki
etmekte; bu nedenle birgok STK miiltecilerin haklarindan ziyade
maddi yardimlara odaklanmay1 tercih etmektedir.

GAR’In  2022°de gergeklestirdigi  arastirma  raporu,
yerellerde sahaya yakin ¢alisan STK temsilcileri ise gogiin kalici
olacaginin uzun yillardir belli oldugunu 6zellikle 2016 yilinda AB
ile Tirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi sonrasinda
kaliciliga yonelik caligsmalarin geg¢ de olsa basladigina ve hiikiimetin
de bu ¢alismalar1 destekledigine isaret etmistir. Rapor (GAR, 2022),
bu cergevede oOzellikle vatandaglik hakkinin 6nemli bir esik
oldugunu ifade etmis; bu dogrultudaki taleplerin Oniimiizdeki
donemde hakli olarak artacagi fakat buna karsit muhalefetin 2019
yerel secimleri siireciyle keskinlestirdigi go¢men karsiti siyaseti
devam ettirmesi halinde vatandaglik konusunun gelecek yillarin en
tartismali go¢ giindemlerinden biri olacagin1 ortaya koymustur.
Sonug olarak, topluluklar-arasi saglikli iletisimin ve destekleyici
iliskilerin kurulabilmesi etkin bir ¢6ziim siireci olarak belirmektedir.
Bu nedenle 6niimiizdeki on yilda Tiirkiye’de go¢ alanindaki sivil
toplum caligmalarinin bu kaliciligin gerektirecegi topluluklar-arasi
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diyaloga yonelik kiiltiirel etkinlikler, egitime katilim, geleneksel
medya ve sosyal medyada temsil, savunuculuk gibi alanlara
yonelmesi olumlu sonuglar doguracaktir (GAR, 2022).

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Kalkinma kavrami, yirminci yiizyilda yaygin olarak
kullanilmaya basladigi haliyle ekonomik biliyiime perspektifi
iizerinden tartisilan ve pek c¢ok iilkenin ulusal gelismesi ile
toplumlarin iyi halini ekonomik gostergelere indirgeyen bir kavram
olarak ifade edilmistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
ise istihdam, biiylimenin yeniden dagitimi ve toplumdaki bireylerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi faktorlerle genisletilmistir. Bu
bakis agis1 zaman i¢inde insani kalkinma kavraminin gelistirilmesini
beraberinde getirirken, artik odak ekonomik biiylimenin Otesinde
insan hayatinin imkanlarinin zenginlestirilmesi ve herkes i¢in esit
firsatlar ve se¢cim imkanlar yaratilmasi sekilde dontistliriilmiistiir.
Insani kalkinma, insanlar1 kalkinmanin aktorii olarak gdérmektedir.
Kalkinma insanlar1 deger verdikleri amaglarin pesinde kosmalari
icin giiclendirmekle ilgilidir. Gelir ve ekonomik biiyiime
kalkinmanin amaci degil araci olarak goriilmektedir.

Tiirkiye hala diinyada en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi
yapan iilke olma konumunu korumaktadir. Giliniimiizde, sosyal
devletten ve sosyal politikalardan beklentiler farklilagmaya
baslamistir. Gegmiste genis yiginlarin benzer ihtiyaglar1 yerine,
simdi farklilagsmis ihtiyaglari kargilamaya yonelik istemler giindeme
gelmektedir. Bu baglamda sosyal politika; ve goc¢ politikalarin
sorgulanabilecegi bir alan yaratmak olduk¢a Onemlidir. Bu da
siirekli degisim gosteren sosyal kalkinmaya iliskin sorunlarin ve
toplumsal degerlerin analitik bir sekilde ele alinmasina ve yeni
coziimler gelistirilmesine olanak saglar. Sosyal kalkinma alanindaki
sorunlarin hem tespitine hem de ¢dziimiine katki sunmak i¢in bu
politikalarda 6ne c¢ikan paydaslart ve onlarin etkinligini de
tartismaya agmak gerekir. Bu anlamda s6z konusu ¢alisma kalkinma
kavrami ve sosyal politikalar iizerinden hem Avrupa’nin kalkinma
pratiklerine, hem de Tiirkiye nin go¢ politikalarinda 6ne ¢ikan yerel
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yonetimler, kalkinma ajanslar1 ve sivil toplumun uygulamalarina
dair genel bir perspektif sunmaya ¢alismistir.
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BOLUM IX

Modernizm Sonrasi Donemde Devletin Karsilasmis
Oldugu Tehditler

Mehmet Erkan KILLIOGLU"

Giris

Bu calismada devletin ve onun kurumlarinin, Westphalia
sonrast donemde yasamis oldugu degisimler ve bu degisimlerin
etkileri tartigilacaktir. Bu degisimler devletin temel fonksiyonlarini
etkilemis, zaman zaman onlar1 asindirmis, tartismaya agik bir hale
getirmistir.  1980’lerde sik¢a kullanilmaya bagslanan kavram,
1990’larda bilim insanlarinin 6nemini kabul ettigi ekonomiden
siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen yeryliziiniin her
alanindaki degisimi ifade etmek i¢in kullanilan popiiler bir kavram
haline gelmistir (Bakan ve Tuncel, 2012, s. 57; Tamer, 2020, s. 777).
Ozellikle 1990’11 yillardan sonra iyice artan kiiresel karsilikli
bagimlilik sonucunda ortaya ¢ikan degisimler bu siireci hizlandirmis
goziikmektedir. Bu degisimler igerisinde en popiiler olan ve ismi en

1 Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, mehmeterkan@comu.edu.tr
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cok bilinir hale gelen ise Kiiresellesme siirecidir. Bu siireg, genel
kabul goren kaniya gore ulus devleti doniistiirmeye veya ortadan
kaldirmaya ¢alismaktadir (Esgin, 2001, s. 185; Kongar, 2001).

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, kiiltiirel agilardan incelenen
ancak tam ve net bir tanimi heniiz olusturulmamis bir fenomen
olmas1 yliziinden tam olarak ne zaman basladigi konusunda da
birbirinden farkli ve ¢elisen goriisler bulunmaktadir. Bu konudaki
gorlsler iic ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar sirasiyla;

1. Kiiresellesmen insanligin var oldugu andan itibaren var
oldugu iddiasidir. Bu iddiaya gore Kiiresellesme insanlik tarihi
kadar eskidir ancak son yillarda yasanan ekonomik ve sosyal
degisimlerin etkisiyle 6n plana ¢ikmaistir.

2. Kiiresellesme kapitalizm ve modernlesmenin gelismesiyle
ortaya ¢ikmistir. Yine bu ideolojilerin etkisiyle hiz kazanmis
ve yayginlagsmistir.

3. Kiiresellesme kapitalizmin ¢oziilmesi ile ortaya ¢ikan ve
post modern bir toplum ortaya c¢ikaran ekonomik agirlikli bir
dontisimdiir (Ener ve Demircan, 2006, s. 200). Kiiresellesme
stirecinde toplumsal yapinin degisimi siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve idari yapilarda degisim ve adaptasyonu bir zaruret haline
getirmektedir (Sen, 2008, s. 172).

Bu kisa bilgilendirmeden sonra Kiiresellesme konusu iizerine
cok fazla konusulmus olmasi sebebiyle tekrar detayli bir tanim
yapilmayacaktir. Savunucular1 ve taraftari olan diisiiniirlere gore
Kiiresellesme temelde eski ve yeni yapilar arasindaki ayrismanin bir
sonucudur (Giddens, 1990 ve 2000; Appadurai, 2001; Castells,
2000, 2004 ve 2010, s. 2737-2745; Dickens, 2005, 2007; Friedman,
2005; Hardt and Negri, 2000, 2004, 2009; Held and McGrew, 2007a
ve 2007b; Hirst, Thompson and Bromley, 2009; Klein, 2001, 2007;
Klein and Levy, 2002; Sassen, 1998, 2006, 2007; Stiglitz, 2002;
Wolf, 2004).

Modern zamanlarda karsilarina ¢ikan bir dizi tehdide ragmen
devletler hala uluslararas1 sistemin en Onemli bilesenlerinden
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birisidir ve silirecin de merkezinde yer almaktadir. Ortaya ¢ikan
degisimler devletin bolgesel yapisini, smirlarimt ve egemenlik,
bagimsizlik gibi temel ve belirleyici Ozelliklerini etkilemistir.
Calisma kapsaminda, geleneksel olarak devletle dogrudan
irtibatlandirilan  bolgesellik ve egemenlik prensibi ile ilgili
degisimler tartismaya agilacaktir. Daha sonra ise modern devletin
sekiiler yapisinda meydana gelen degisimler ve Cok Kiiltiirliikk
konusuna odaklanilacaktir. Yasanan tiim degisimler siyaset teorisi
perspektifinden ele alinacaktir. Takiben Kiiresellesme c¢agindaki
mevcut degisim doniisiimde devletin rolii degerlendirilecektir zira
devlet denilen siyasi ve idari mekanizma Westphalia sistemi
uluslararas1 iligkilerde uygulanmaya basladigi andan itibaren
uluslararasi siyasi sistemin temel birimi ve referans noktasi olmustur
(McGrew and Lewis, 1992)?

Ulus Devlet ve Degisim

Avrupa’daki mezhep ¢ekismesinin siyaseti de etkilemesi ve
devletler ve toplumlari kutuplastirmasi sonucunda baslayan Otuz Y1l
Savaslar;, Almanya ve miittefiki olan Ispanya ile Fransa ve
miittefikleri olan Isve¢, Danimarka arasinda adindan da anlasilacag
tizere, 30 yil siirmiis ve taraflar arasinda 1648’ de Westphalia Baris
Antlagmasi’nin imzalanmasi ve Avrupa’da savas halinin sona ermesi
ile sonuglanmigtir. Bu antlasma sadece Protestan ve Katolikler
arasindaki mezhep c¢atigmasini sonlandirmakla kalmamis, aym
zamanda modern Avrupa’nin diplomasi sistemini, devletler
arasindaki iligkiler sistemini de Roma hukukuna gore
diizenlenmesini de saglamistir (Ortayli, 1999, s. 8). Bu diizenleme
ile Westphalia Antlagsmasi, once kita Avrupa’sinda, daha sonra da
uluslararasi sistemde egemen devletlerden kurulu bir uluslararasi
siyasi sistemin ortaya ¢ikmasi i¢in gereken zemini hazirlamistir
(Tamer, 2020, s. 777). Bu acidan Westphalia Antlagmasi
devletleraras iligkiler ve uluslararasi sistem agisindan bir doniim

2 Westphalia dénemi, 1648 yilinda, Avrupa’daki Otuz Yil Savaslari’'nin sona ermesi ile
baslatilmakta ve genelde Ikinci Diinya Savas’nin sona erdigi 1945 yih ile
sonlandirilmaktadir (Uygun, 2003, s. 12; Sevim, 2006, s. 99).
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noktasi olmustur (Bulut, 2003, s. 185). Ortaya ¢ikan bu sistemin
basat aktorii ise ulus devlet olmustur (Habermas, 2002, s. 8, Bakan
ve Tuncel, 2012, s. 61). Yeni kurulan ve devletleraras1 iligkileri
yeniden diizenleyen bu sistem, bir yaklasima gore Ikinci Diinya
Savagi, bir digerine gore ise Soguk Savasin sona ermesine kadar
uluslararasi iliskilerde hakim paradigma olmus ve uluslararasi
sistemi kendi anlayisina gore sekillendirmistir (Keyman, 2006).
Ancak Soguk Savas ve onun ortaya ¢ikardigi iki kutuplu uluslararasi
sistemin ¢Okmesi ile Westphalia sistemi de krize girmistir
(Armaoglu, 1999, s. 220; Tamer, 2020, s. 778).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi, Dogu ve Orta Avrupa bdlgesindeki Komiinist rejimlerin
tasfiyesi, NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi gibi bir
dizi tarihi olay Soguk Savasi ve Soguk Savas donemi diinya
sistemini sonlandirmistir. Bunun sonucunda iki kutuplu uluslararasi
sistem de tasfiye edilmis ve yerine ABD’nin basat gii¢ oldugu tek
kutuplu bir diinya sistemi ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme olgusu iste
bu noktada devreye girmekte ve iki kutuplu uluslararasi sistemin
sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni donemi tanimlamakta
kullanilmaktadir (Clark, 2001, s. 635-647). Su bir gercektir ki, tek
kutuplu sistemin sebep oldugu belirsizlik ve ABD’nin kiiresel tek
hegemon giic olma ve keyfi davranma isteginin sebep oldugu
memnuniyetsizlik uluslararasi siyasi sistemdeki arayis ve
doniisiimleri hizlandirmistir. Bu ortamda uluslararasi siyasi sistemin
basat aktorlerinden birisi olan ulus devletin gelisim siireci de
degisime ugramistir (Jha, 2006, s. 41; Sevim, 2006, s. 101).

Degisim ve doniisiim tartismalarin odaginda ulus devlet yer
almaktadir. Zira Kiiresellesme’nin ortaya ¢ikardigi ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi siiregclerden en c¢ok etkilenen yap1 olarak ulus
devlet 6n plana ¢ikmaktadir (Cebeci, 2008, s. 24). Ulus devlet dogasi
geregi bagimsiz bir bolgesel siyasi ve idari birim olarak
tanimlanabilir. Bu bolgesel ve ulusal siyasi birim milli egemenlik
prensibine gore yonetilmektedir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in ulus
devlet kendi idaresi altindaki alanlar fiziki sinirlar vasitasiyla diger
egemenlerin topraklarindan ayirmakta, belirledigi alanda tek idare
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sahibi olarak kendisini kurumsallastirmaktadir (Phillpott, 1999, s.
144-167; Bagge, 1999, s. 6; Cebeci, 2008, s. 26).% Bu tutumu da
devlet kurumlarinin digerlerine gore tistiinligii esas1 ile uyumludur
ve devletin gerek i¢ gerekse de dis politikada yasal bir varlik olarak
Ustlinliiglinii temel almaktadir (Kratochwil, 1986, s. 27-52). Bu
durum  uluslararasi iliskilerde devletlerin  birbirlerinin
egemenliklerine saygi gosterecekleri ve igislerine miudahil
olmayacaklar1 yoniindeki genel kabulle de desteklenmistir
(Phillpott, 2001, s. 4; Keyder, 2001, s. 135-149; Sevim, 2006, s.
101).* Yani Westphalia uluslararasi sistemi uluslararasi sistemin
egemen devletlerden olusan bir biitiin oldugu noktasindan hareket
etmektedir (Uygun, 2003, s. 11). Tiim bunlara karsin post modern
donemde devletin mesruiyeti sorgulanir hale gelmistir. Bu elestirel
tutuma sebep olarak ise Westphalia sistemi ulus devletinin yeni
donemin ihtiyaclarina cevap veremedigi iddiasit temel alinmustir.
Zira toplumlar ve bireyler mevcut ulus devlet sisteminden beklenen
refah, rahat, istikrar ve gilivenligi, orta-uzun vadede elde
edememistir. Bu da mevcut uluslararas: sisteme yonelik elestirileri
beraberinde getirmistir. Istikrar ve refah vaadinin yerini belirsizlik,
umudun yerini endisenin almasi, devletten beklenen asgari
hizmetlerin (egitim, saglik, iage vb.) temininde yasanan sorunlar bu
degisim talebini beslemistir (Habermas, 2002, s. 14).

Bu elestirilerin ortaya ¢ikmasinda ise Westphalia sisteminin ana
aktorii olan ulus devletinin egemenlik alaninin daralmasi etkili
olmustur (Ohmae, 1990, s. 4). Devletin egemenlik alaninin
daralmasinin ii¢ 6nemli sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki,
ulus st ekonomik ve siyasal birliklerin etkisidir. Bu etki,
1970’lerde baslayan ekonomik kiiresellesme ile birlikte hiz
kazanmistir (Habermas, 2002, s. 11). Ikinci sebep, ulus devletin

3 “Westphalia Antlasmasi ile devlet otoritesi ve fiziki sinirlar arasinda dogrudan bir
baglanti kurulmustur” (Cebeci, 2008, s. 25).

4 “Charles-Philippe David, Westphalia Uluslararasi Sistemi’'ni devletlerin birbirlerinin
icislerine miidahil olmadig, temel aktor olan devletlerin teoride birbirleriyle esit kabul
edildigi, her devletin digerlerinin egemenlik ve hiikiimranhk haklarina sonuna kadar
riayet ettigi ve saygl gosterdigi ideal bir siyasi ortam olarak tarif etmektedir” (David,
2000, s. 56-57; Bulut, 2003, s. 185).
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kendi i¢inde yasadigi donisiimdiir. Devletin kiigiiltiilmesi,
ozellestirme, merkeziyetciligin azaltilmasi, sosyal haklarda gerileme
gibi yeni liberal ideolojide kaynaklanan uygulamalar, ulus devletin
klasik fonksiyonlarmin sinirlandirilmasini beraberinde getirmistir
(Ozkivrak ve Dileyici, 2001, s. 1). Ugiincii sebep ise, asagidan
yukariya dogru isleyen ve bazi iilkeler agisindan ulus devletin
giiclinii agindiran bolgesellesme ve yerellesme olgusudur (Uygun,
2003, s. 17). Ulus devletin giiciinii asindiran bu sebepler onun
toparlanmasti i¢in gereken destegi temin etmesini saglayacak sosyal
politikalart uygulamasini da engellemektedir (Uygun, 2003, s. 33 ve
35).

Bu noktada mesruiyeti sorgulanmaya calisilan ¢agdas devletin
rolii ve kuvvetlerindeki asinma siirecini modern devletin temel
ozelliklerinden asagida ismi zikredilen ii¢ konu baglig1 etrafinda
incelenmesini bir zaruret haline getirmektedir. Bunlar:

- Bolgesellik,
- Egemenlik,
- Sekiilerlik’tir. (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 41).

Eski uluslararasi sistemi elestiren ve sorgulanir hale getirmeye
calisan, belirleyici 6zellikleri de karsilikli bagimlilik, kiiresellesme,
entegrasyon, ayrisma ve post modernizm olan, gelisim halindeki
yeni uluslararasi sistem iilkelere ve onlarin toplumlarina ve yukarida
sayilan prensiplere karsi tehditler iiretmektedir. (Kabat-Rudnicka,
2011, s. 42). Bu li¢ ana baslik altinda devleti olusturan bu prensipleri
ve onlara yonelen tehditleri kisaca agiklamak uygun olacaktir.

Ulus Devlet ve Bolgesellik

Bolgesellik prensibi ulus devletin temelidir ve 1555 Ausburg
Baris Antlagsmasi’ndan beri yiirtirliiktedir. Lutherci Protestanlar ile
Katolikler arasinda bir modus vivendi insa eden bu antlasma “kimin
tilkesi ise onun dini (cuius regio, eius religio)” prensibini temel alan
Westphalia Antlagmasi’nin ihtiya¢ duydugu dini ve siyasi zemini
saglamistir (Larkins, 2010). Pek c¢ok tarih¢i ve siyaset bilimci
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Westphalia Antlagmasi’nin ve 1648 yilina oldukga biiyiik bir anlam
yukleme yoluna gitmistir (Gross, 1948, s. 20-41; Croxton, 1999, s.
569-591; Osiander, 2001, s. 251-287; Teschke, 2003). Bu tutumun
sonucunda kurulan modern, egemen ulus devlet sistemi bolgesellik
yaklagimini ana kural haline getirmistir. Bunun sonucunda
bolgesellik prensibi de ulus devletin ana bilesenlerinden birisi
olmustur. Bu konunun 6nemini Peter Malanczuk, “Bdélge, devletin
esasidir” ifadesiyle izah etmistir (Malanczuk, 1997, s. 75).

Bolgesellik prensibi, bireyler ve toplumlarin acgik¢a belirlenmis
sinirlarla  birbirlerinden bolgesel ve siyasi topluluklar olarak
ayrildiklarini savunur. Ayrica Bolgesellik prensibine gore sinirlarin
ve bolgelerin yonetim islevinin ¢ok daha Otesine gegen bir anlami
vardir (Lacher, 2006; Baylis, Smith and Owens, 2001, s. 31).
Fonksiyonel agidan Bolgesellik, spesifik bir alandan kaynaklanan
sorunlarin simirlarla belirlenen ulusal alanda hiikiim siiren idare
tarafindan etkin bir bicimde ¢6ziilmesini de dngdriir. Son donemlere
kadar modern devletin bu ihtiyaca cevap vermede yetersiz kaldigi
durumlar olmustur (Agnew, 2005, s. 437-461). Teoride Bolgesellik
prensibinin iki temel bileseni vardir. Bunlardan ilki bdlgesel
kapsamli siyasi problemdir. Burada problem olan konu toplumun
etkili bir sekilde nasil kontrol edilecegidir. Digeri ise demokrasinin
dogru calismasi i¢in gereken optimum cografi alan biiyiikliigtidiir.
Bu da spesifik bir konu ve problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kabat-Rudnicka, 2011, s. 43).

Bolgesellik prensibini ve yol agtig1 problemleri siyaset bilimi
alaninda J. J. Rousseau derinlemesine analiz etmis ve dogrudan
demokrasinin fonkisyon gormesi i¢in gerekli sartlar1 ve kosullari
tanimlamaya calismistir. Bu sartlar siyasi kurallarla yakindan ve
Bolgesellik konusu ile dolayli yoldan irtibathdir. Bu yiizden
Rousseau vatandaslarin ekonomik faaliyetlerinin siyasi-ulusal
siirlart gegmesini Onleyecek yollar bulmak icin ¢aligmistir. Bu
durumun aksini devletin iilke ekonomisi lizerindeki siyasi otoritenin
kaybi ihtimalinden dolay: tehlikeli olarak addetmistir. Egemenlik ve
Bolgesellik prensibi geregi iilke ekonomisinin, dolayisiyla maddi
refah ve gelismenin siyasi otorite tarafindan kontrolii devletinin
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varligini siirdiirmesinin de giivenceye alinmasi olarak goriilmiistiir.
Yine bu kapsamda devlet ekonomiyi kontrolii altinda tutabilmek i¢in
bolgesel siyasi topluluklari da sinirlar igerisinde tutmaya 6zen
gostermistir (Rousseau, 1984).

Bolgesellik prensibinin bir siyasi kural olarak da kabulii devlete
sadece vatandaglariin ekonomik faaliyetlerini yOnetme ve
yonlendirme imkanini vermemis, bunun yaninda i¢ ve dis politika ile
giivenlik alanlarinda da kontroliinii garantilemesini saglamistir. Bu
sayede teoride dahi olsa devlet, tiim zorluklarina ragmen
vatandaglar1 ilizerinde tam bir kontrol tesis etme imkanimi elde
etmektedir. Bu kontrol tabi ki yukaridan asagiya dogru olmaktadir.
Ancak bu durum uluslararasi iligkilere ayn1 derecede uygulanamaz
zira uluslararas1 arenada devlet etrafinda cereyan eden olaylarin
hepsini tam anlamiyla kontrol edemez ve kendi kurallarimi her
zaman dikte edemez (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 44).

Dis iliskilerin ne dereceye kadar kontrol edilmeye calisilacagi
devletin bu konuya olana ilgisi ile yakindan iliskilidir. Bu ilginin
disa vurumu savas ve baris seklinde olabilmektedir. Eski anlayisa
gore tim tehditler disaridan iilkeye yonelmistir. Bu tehdidin yol
actig1 durum ise milli sinirlarin degismezligi ve ihlal edilemezligini
tehdit etme seklinde yansitilmistir. Bu yiizden kendilerini ve
iilkelerini korumak isteyen devletler kendi daimi silahli gii¢lerini
kurma yoluna gitmistir (Tilly, 1975; Finer, 1975, s. 105-108; Rasler,
1985, s. 491-507; Skocpol, 1993, s. 57-71; Black, 2003, s. 43-51).

Bu fikri arka plan sonucunda devletin bolgesel temellerinin de,
modern zamanda ortaya c¢ikan elestirel yaklagimlar sebebiyle
erozyona ugramasi kaginilmaz hale gelmistir (Konak, 2011, s. 154).
Hukuk, siyaset, ekonomi ve ekoloji alaninda ortaya ¢ikan yeni
degerlerin sekillendirmeye calistig siyasi ortam devletler i¢in ciddi
bir problem haline gelmeye baslamistir. Bu noktada artik savaglar
devletlerin karsilastigi tek ve en 6nemli tehdit degildir. Bununla
birlikte uluslararasi anlagmazliklar1 ¢6zmenin geleneksel yollart ve
araglar1 halen yiriirliikktedir ve yeni kiiresel Olgekte faaliyet
gosterecek bariscil bir sistemle degistirilmemistir (Baylis, Smith and
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Owens, 2001, s. 970). Westphalia diizeninin kolektif giivenlik
sistemi zaman zaman yetersiz kalmaktadir ve dekolonizasyon ve
uluslararasi siyasi sistemin yeni yonelimleri kutuplasmalari ve artan
i¢c catismalart beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin hizlica
¢oOziilmesi gerekmistir zira uluslararasi istikrar1 ve barist bozma
potansiyeline sahiptirler. Bu durum istikrarsizlikla yiizlesen sivil
halkin drami ile de birlesince sorunun ¢éziimii i¢in zaman zaman
disaridan miidahale zaruri bir hal halini almaktadir. Bu durumla
irtibatli olarak son yillarda ortaya ¢ikan baska bir olgu ise siddetin
Ozellestirilmesi  olmustur. Devletler resmi olarak siddetin
uygulanmasini kendi kontrolleri ve tekelleri altinda tutmus olsalar da
son yillarda kamuoyu baskist ve artan maliyetler ve hukuki
sorumluluktan ka¢gma saiklerin etkisiyle siddet uygulama yetki ve
tekellerinin bir kismini1 6zel sirketlerle paylasma yoluna gitmistir.
Hal boyle olunca, hizla gelisen bir 6zel giivenlik pazar1 ve 6zel askeri
sirketler (OAS) furyas: ortaya ¢iknmustir. Bunun sonucunda OAS ve
diger 6zel gii¢ler bu alanda etkilerini arttirmaya baslamistir; OAS,
paral1 askerler devletlere hizmetlerini bir ticari meta olarak sunmaya
yoluna gitmistir (Singer, 2002, s. 201; Yilmaz, 2007, s. 54; Zabci,
2013, s. 24; Killioglu, 2022, s. 636). Yozlasmis devletler fenomeni
de bu ylizden ¢oziilmesi daha zor bir konu haline gelmektedir.
Uluslararast Hukuk bu konuda makul bir ¢ézliim iiretememistir.
Uciincii Diinya Ulkeleri’ndeki i¢ savaslar ve uluslararasi terdrizm,
devlet dis1 silahl1 giiglerin faaliyetleri i¢in aradiklar1 uygun firsatlart
saglamaktadir. Bu noktada modern devletin mesru siddet kullanimi
konusundaki tekeli de kirilmis olmaktadir. Ayrica devletlerin milli
giivenlik politikalarinin  geleneksel araglari, giiniimiizde ulusal
sinirlar dahilinde siddetle miicadele etme ve koruyucu tedbirler alma
konusunda zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Bu noktada
ortaya c¢ikan bir diger sorun da uluslararasi suctur. (uyusturucu, silah
vb. ticareti) Mevcut durumda uluslararasi simirlarin gegilebilir
olmas1 sebebiyle de organize sugla miicadelede devletler zorluklar
yasamaktadir (Granville, 2003, s. 446).

Bir diger sorun ise ¢evre kaynakli sorunlardir. Bu sorun veya
tehditlerin ¢ogunu izlemek ve yonetmek oldukca problemlidir. Bu
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konu hem diinyanin geneli hem de ulus devletin kendisi i¢in ciddi
bir sorun haline gelmistir. Riizgar vb. hava hareketleri ile oldukca
kolay bir sekilde taginabilen kirlilik, tilkeler ve devletler i¢in yeni bir
giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikmistir (Baykal ve Baykal 2008, s.
1-17).

Ulus devletin bolgesel temellerini etkileyen bir diger gelisme de
bilim ve teknoloji alaninda yaganmaktadir. Internet ve Enformasyon
Devrimi tiim sinirlari ve sinirlamalar gegilebilir hale getirmektedir.
Sanal diinya ve enformasyon akisi bir fiziki mekana ihtiyac
duymamaktadir. Bu yiizden fiziki sinirlarin bu durumda higbir
caydiriciligi ve kontrol giicli yoktur. Internet sayesinde kurulan sanal
diinya kiiresel ekonomiyi etkilemekte ve devletlerin polis gii¢lerinin
organize sugla miicadele i¢in kullandig1r klasik metotlar1 bosa
cikarabilmektedir (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 45).

Gercek zamanli enformasyon ve veri transferi uluslararasi
finans piyasalarinda  spekiilasyona imkan vermekte, bu
spekiilasyonlar da siyasi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Uluslararas: ticaret alaninda sirketler tarafindan daha fazla gelir elde
etmek i¢in yapilan para transferleri oldukca yiiksek meblaglarda
oldugu i¢in, devletler kendi i¢ piyasalarint ve milli paralarinin
degerini korumak i¢in bu duruma miidahil olma ihtiyaci
duymaktadirlar. Milli paralar1 hedef alan yasal saldirilar ulus devleti
bekleyen yeni tehditleri goz 6niine sermistir. Baz1 durumlarda liberal
serbest piyasa ekonomisi soyleminin devlet, milli para ve ekonomisi
acisindan tehlikeli olabilecegi goriilmiistiir zira mevcut ekonomik
yapt uluslararasi1 diizeyde spekiilatif hareketler yapmaya firsat
vermektedir. Bu hareketlere en iyi drnek George Soros’un 1992
yilinda Pound’a karst yaptigr spekiilasyondur (Cheung and
Friedman, 2009, s. 1064-1082).

Son yillarda uluslararas1 sermaye cevreleri tarafindan yapilan
spekiilatif para hareketlerinin {ilkelerin tiim finansal sistemini
paralize edebilecegi goriilmiistiir (Obstfeld and Rogoff, 1995, s. 73-
96). Buna da en giizel 6rnek etkisi uzunca bir siire hissedilmis olan
Uzakdogu Finans Krizi’dir (Prakash, 2001, s. 119-146). Mevcut sinir
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giivenligi sistemi ve piyasa ekonomisi sicak para hareketlerini tam
olarak izleyip, kontrol edememektedir. Bu da olasi bir krize karsi
onlem alinmasini zorlastirmaktadir.

Uluslararas1 karakterde olan pek ¢ok yeni sorun ve fenomen
bunlarla yiizlesen devletleri zora sokmaktadir. Yeni sorunlar
olmalar1 sebebiyle devletler onlara kars1 gereken 6nlemleri heniiz
tam olarak alabilmis degildir. Uluslararasi terdrizm ve uluslararasi
orgiitli  suglar gibi sorunlara karst acil Onlem alinmasi
gerekmektedir. Ancak alinacak bu Onlemler de zaman zaman
demokratik devlet prensipleri ile celisebilmektedir (Bese, 2001;
Aydm, 2015, s. 595-626; Isten, 2019). Sadece giivenlikle ilgili
konular degil, demokratiklesme konusu da bdlgeselligin yol agtigi
sorunlart ¢6zmeyi dayatmaktadir. Hi¢ kuskusuz bu sorunlar
Rousseau tarafindan olusturulan demokrasi teorisinin teorik
cercevesini ayni derecede etkilememektedir. Bu noktada tek bir soru
ortaya ¢ikmaktadir; siyasi idarenin demokratik olmasi igin neler
yapilmalidir?

Yeni uluslararasi fenomenlerden bagimsiz olarak, bir tilkenin ne
kadar biiyliklilkte olmasi gerektigi sorusu, demokratik sistemin
gerekleri ve onun saglikli sekilde isletilebilmesi a¢isindan 6nemini
korumaktadir. Ancak demokrasinin siirlart ve kapsaminin ulus
devletin kapsamindan daha genis, fakat ismi gegen bu yeni
fenomenlerin en popllerlerinden birisi olan Kiiresellesme’nin
kapsamindan daha kiigiik olmasi gerektigi goriisii genel kabul
gormektedir (Held, 1991, s. 138-172). Zira Kiiresellesme
denildiginde akla ilk gelen konunun ekonomik boyutu olmakta ve
siire¢ sadece Neoliberelizm ve Kapitalizm baglantis1 ile
degerlendirilmeye calisilmaktadir (Sevim, 2006, s. 90).

Siyasi otoritenin kontrolii altindaki cografi alan ¢ok kiiciik
olmamalidir zira bu durumda sosyal problemlerin siyasi yollardan
kontrolii anlamsiz hale gelmektedir. Aksine devletin {ilkesi ¢ok
biliyiik de olmamalidir. Bu durumda da demokrasi isleyemez hale
gelebilmektedir. Avrupa Birligi (AB)’nin biitiinlesme siireci bu
duruma iy1 bir 6rnek olabilir. Burada ortaya ¢ikan temel sorun
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Avrupa’nin ve bir proje olarak AB’nin siyasi siirecin tartismaya yol
acan yoOnleri ve uygulamalariin ytriirliige konmasina ne dereceye
kadar ihtiyact oldugu ve dogrudan demokrasiyi nereye kadar
uygulayabilecegidir (Sen, 2010; Durakg¢ay ve Eylemer, 2022, s. 1-
42).

Bu noktada ilk akla gelen sey ise AB’nin tam bir siyasi kontrol
uygulayip uygulayamayacagidir. Bu soruya verilecek olan cevap
cogunlukla miispet yonde olabilir. Ancak sunu da unutmamak
gerekir ki siyasi kontrolii tatbik yetenegi tamamen biirokratik bir
hiyerarside ve sistemde, yiiriirliige konulan kural ve diizenlemelerin
uygulanabilirligi ile dogrudan irtibathidir (Majone, 1996, s. 321-
419). Bu isin aslinda ne kadar zahmetli oldugunu anlamak igin
sadece Acquis Communautaire’nin kendisinin 900.000 sayfadan
olustugunu hatirlatmak yeterlidir. Acquis Communautaire yasalar,
tiiziikler, anlasmalar, mahkeme kararlarindan olusan kurallar
biitiiniidiir ve 900.000 sayfalik bir metnin tamaminin yeni bir
biirokratik yapiya tam manasiyla uygulanmasini oldukga zorlayici
olabilmektedir. Zira Birlik biinyesine yeni bir iilke katildiginda bu
900.000 sayfalik kanuni metinler biitiiniinii iiye iilkenin diline
cevrilmesi gerekmektedir. Bu isten iiye lilkenin hiikiimeti sorumlu
olmaktadir. Toplulugun kurumlariin bu isteki ylikiimliligi ise bu
cevrilen metnin tamamlanmasi ve AB’nin resmi yayin organinda
yayinlanmasi saglamaktir (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 47).

Bir diger sorun ise AB’nin demokratik prensipleri tamamiyla
uygulamasi konusudur. Bu noktada karar alma siire¢leri vaat edildigi
derecede seffaflasacak mudir, sorusu ilk akla gelendir. Avrupa
kimligi konusu da bir bagka bilinmezlerle dolu konudur. Bu yeni
tabir Avrupa Birligi’nin gelecegi oldugu kadar Avrupa Ortak
Savunma ve Giivenlik Politikasi’nin (ESDP) gelecegi agisindan
onemli konulardan biridir. Pratikte, birbirinden oldukca uzak
bolgelerde yasayan cografi ve kiiltiirel agidan farkli topluluklari
sadece kendilerini degil birligin tamamini korumak i¢in ikna etmek,
koordinasyonlarini saglamak ve harekete gegirmek bir dizi zorlugu
beraberinde getirmektedir (Zhussipbek, 2009, s. 71-88; Mengi,
2014).
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Ozetlemek gerekirse; enformasyon ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan yeni, sinirlar1 agan ve ulus
uistii fenonemler; ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi,
finans piyasalarinin artan kiiresellesmesi, ¢cok uluslu sirketlerin artan
mali ve siyasi giicii, uluslararasi ticaretin hizla biliytimesi ulus devleti
sikistirmakta ve ¢ozmesi gereken sorunlar listesine yenilerinin
eklenmesine sebep olmaktadir (Rodrik, 1997, s. 1-6; Bakan ve
Tuncel, 2012, s. 60).

Ulus Devlet ve Egemenlik

Egemenlik kavrami, 16. yiizyilda, Avrupa’da feodaliteden ulus
devlete gecis silirecinde ortaya ¢ikmistir. Temelde Jean Bodin ve
Thomas Hobbes’un diislinceleri iizerine kurulan klasik egemenlik
teorisi, egemen giiciin mutlak, siirekli ve boliinmez nitelikte oldugu
iddiasindadir.’> Egemen giic, yetkisini kullanirken, ne kendisine esit
ne de kendisinden iistiin herhangi bir otoriteye hesap vermek veya
onay almak durumunda degildir (Uygun, 2003, s. 11 ve 12).

Uluslararasi iliskiler baglaminda egemenlik kavrami, devletin
dis etki ve etkenlerden bagimsizlig1 ve kendi iilkesi i¢inde en {ist
otorite olmas1 durumunu ifade etmektedir (Baylis, Smith and Owens,
2001, s. 972). Diger bir ifade ile egemenlik, devletin herhangi bir tist
otoriteye tabi olmamasidir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan egemen
devlet i¢ politikada en iist otorite olmakta, dig politikada ise bagimsiz
hale gelmektedir. Egemenligi tatbik eden devlet, yani egemen
devlet, kendisini koruyan ve gozeten, bagimsiz en {ist otoritedir
(Liitem, 1947, s. 6; Hakyemez, 2004, s. 57; Can, 2005, s. 113).

Bolgesellik bahsinde oldugu gibi, egemenlik ilkesinin tatbikati
konusunda da giiniimiizde devletlerin karsisina bir dizi sorun
cikmaktadir. Geleneksel anlamda ulusal egemenlik, yeni devlet dis1
veya devlet benzeri siyasal ve idari yapilarin ortaya ¢ikmasiyla
etkinligi tartismaya agik bir fenomen haline gelmistir. Diger taraftan,
Avrupa’daki gibi ulus istii yonetim sekilleri denemeleri ile

5 “Egemenlik kavramumin mucidi Jean Bodin’dir. ilk kez Jean Bodin tarafindan
kavramsallastirilmistir” (Bakan ve Tuncel, 2012, s. 55)
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karsilasilmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte ise uluslararasi rejimlerin onemi
artmaktadir. Ulus iistii rejimler kurulmasi ve varliklarini stirdiirme
noktasinda devletlerin destegine ihtiya¢g duyabilirler ancak
uluslararasi rejimler boyle degildir. Uluslararasi rejimler, bir iilkeye
veya destegine ihtiya¢ duymadan kendi baslarina otoritelerini tesis
edip, uygulayabilirler (Jackson, 2003, s. 782-802; llgen, 2003).
Bunun i¢in ydnetimlere ve kanunlara ihtiyaclar1 yoktur (Kabat-
Rudnicka, 2011, s. 49).

Yukarida sayilan yapilardan bagimsiz olarak, devletlerin
giivenligini  zayiflatan, uluslararasi aktorler arasindaki siyasi
farklilagsma siiregleri de vardir. Bu siiregler de devletin uluslararasi
siyaset sahnesindeki roliinii tehdit edip, zayiflatmaktadir (Bauman,
2006, s. 11; Sevim, 2006, s. 108). Bunun sonucunda ise siyasetle
devlet arasindaki irtibat1 saglamak zorlagsmaktadir (Agnew, 2009;
Camilleri and Falk, 1992; p. 49). Bu degisiklikleri
anlamlandirabilmek i¢in tarihe atifta bulunmak uygun olacaktir. Son
donemlere kadar devlet otoritesinin giliglenmesi siireci asikardir. Bu
stirecin ilk adimi ulus devletin tesisi, siyasi giliciin yogunlagmasi
sonucunda emperyal devlet ortaya ¢ikmis ve takiben iki kutuplu
diinya sistemi gelismistir. Emperyalizm ile irtibath olarak ortaya
cikan somiirgeciligin tasfiyesi sonrasinda eski somdiirgeler, yeni
bagimsiz devletler olarak uluslararasi sisteme entegre edilmeye
calisilmistir. Bu yeni devletler koklii devletlere gore daha kiiresel
yapidadirlar. Bunun da ana sebebi geleneksel Westphalia Ulus
Devlet Sistemi’nin kendilerine kazandirdig: tecriibelerin ¢ok fazla
olmamasidir. Hal boyle olunca bu sistemde yeterli bir bilgi birikimi
olmamigtir. Bu durum yeni bir uluslararasi sistem/rejim kurma istegi
ile de birlesince Kiiresellesme’ye olan destek artmistir. Bu yeni
kiiresel siyasi sistem yorumu, alisilmis devlet ve uluslararasi sistem
taniminin disina ¢ikarak, mevcut aktorlerin arasina devlet dis1 6zel
aktorleri de (uluslararas1 oOrgiitler ve ¢ok uluslu sirketler gibi)
katmakta ve bu katillmin genel kabul gérmesini dngormektedir
(Held, McGrew, Goldblatt and Perraton, 1999, s. 2-30; Brahman,
2005; Sevim, 2006, s. 104; Marko, 2006, s. 2). Zira ortaya ¢ikan ve
varlig1 taninmak mecburiyetinde kalinan yeni aktorler ulus devletle
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rekabet edebilecek giigte olabilmektedir (Sevim, 2006, s. 104).6 Eger
bu siire¢ devam ederse egemen ulus devlet kimligi yerini ulus iisti
yapilara birakma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Zira ciddi sistemsel
diizensizliklerin, yani ciddi finansal krizler ve onlara eslik eden
iilkelerin artan dis bor¢ oranlar1 veya Arap Bahari benzeri sosyal
istikrarsizliklarin sonucu olarak ulusal ekonomilerin krize girmesine
sebep olabilmektedir. Bu durumda da daha Once deginilen
Kiiresellesme siirecinin sekteye ugramasi ihtimal dahilindedir.
Ancak tezat olarak, artan belirsizlik ve istikrarsizlik ortaminda
devletler yine de en giivenilen ve sorunlari ¢ézmesi beklenen
aktorler veya siyasi Orgiitlenmeler olarak hala sayginhigi ve
giivenilirligini muhafaza etmektedir (Uygun, 2003, s. 19).

Egemenlikle ilgili gerek bu deginilen konular1 gerekse de klasik
sorunlar konusunda zihnimizin berraklagmas1 adina geleneksel
siyaset felsefesinden yardim almak uygun olacaktir. Ornegin;
Thomas Hobbes devletin 6nemini vurgulamak i¢in “Kanunu bilgelik
degil devlet/otorite yapar” demistir (Hobbes, 1651-2010, s. XXVI).
Otorite ise bu alanda tek s6z sahibi olup, karar almaktir ancak
kararlar uygulanabildigi takdirde otoriteden soz edilebilmesi de
konunun yumusak karnidir (Hobbes, 1651-2010, s. XXVI). Bu
yizden modern devlette, devlet otoritesi her seyin lstiinde yer
almaktadir. Max Weber’in de ifade ettigi iizere devlet, siddetin
uygulanmasinda da tek ve yetkili otoritedir (Weber, 1919; s. 50). I¢
politikada bu gorev giivenlik gli¢lerine verilmis iken uluslararasi
alanda bu gorev ordudadir (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 50).

Ulusal egemenlik 1945 yilindan sonra ciddi derecede
sinirlandirilmaya  calisilmistir.  Zira ulus  devletin  6nemli
bilesenlerinden birisi olan egemenlik kavrami giiniimiiz devlet ve
toplumlart  arasindaki siyasi, kiiltirel, ekonomik iliskileri

6 Bu iddialara J. Habermas muhalefet etmektedir. Ona gore (2002, s. 11); “Cok uluslu
sirketlerin giiclii devlet kurumlari, 6zellikle de merkez alanlarda gii¢lii devlet kurumlari ve
onlarin korumalart olmadan faaliyetlerini ytiriitmeleri ¢ok zordur. Bu sirketler devletin
sagladigi giivenli ortam olmazsa kendi giivenliklerini kolayca saglayamazlar, tekeller ve
monopoller olusturamazlar ve diger sirketlerle rahatca rekabet edemezler. Zira giiglii bir
devlet yapisi olmaksizin, sermayenin sonsuz birikiminin bir anlami yoktur.”
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kavramsallastirma, aciklama ve diizenlemede yetersiz kalmaktadir
(Marko, 2006, s. 2). Bu yiizden de simirlandirmaya tabi
tutulmaktadir. Bu sinirlandirma da {i¢ seviyede cereyan etmistir.
Bunlar:

1. Uluslararasi seviyede,

2. Ulus agir1 seviyede,

3. Ulus tstii seviyede (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 51).

Ulus Devlet ve Sekiilerlik

Gliniimlizde uluslararast sistemde faaliyet gosteren ulus
devletlerin biiyiik bir kismu sekiiler bir yapidadir. Diinya tarihinde
yasanan gelismeler dini inancin siyasi yapida smirlandirilmasini
beraberinde getirmistir. Devlet yonetimleri genellikle dini yap1 ile
biirokratik yapiy1 birbirinden ayirma yoluna gitmistir (Hamburger,
2002). Modern devlet daha sekiiler hale geldikce mesruiyetini
saglamak adina dini veya metafizik kaynaklara daha az ihtiyag
duymaya baslamistir. Ancak bu durum sekiiler devletin tiim
sorunlar1 ¢6zdiigii anlamina gelmemektedir. Daha en basindan beri
sekiiler devlet nosyonu devletin ¢alisma sekli ve tarzini etkilemistir.
Bu da raison d’etat’la irtibatlidir (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 54).

Sekiiler devletin bir diger 6nemli bileseni de mesruiyetidir. Bu
sayede devletin ¢ikarlar1 ve toplumun devletin kurallarina neden
uymasi gerektigi konusu agikliga kavusmaktadir. Yine bu kapsamda
sekiilerlik tabiri ile hayatin dini yonii baskin karakterini
kaybetmekte, orijinal siyaset anlayist1 daha belirgin bir hal
almaktadir. Tim bunlarin kaynagi olarak da raison d’etat
gosterilmektedir. Raison d’etat’in modern zamanlara uygun
aciklamasi yapan isim ise Niccolo Machiavelli olmustur. Modern
donemde Machiavelli’nin diisiincesinin 6nemli taraftarlarindan biri
ise Prusya Krali Biiyiik Frederick’tir. Prusya 6rnegi énemlidir zira
Alman birligini tesis eden Prusya ve Kral Frederick tarafindan
uygulanan tolerans politikas: birligin hizli bir sekilde tesisi ve
farkliliklarin tekrar tekrar ¢atismaya doniismemesi i¢in dil, din ve
geleneklere karst ayrimcilik ve 6tekilestirme glitmeyen bir yaklagim
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gelistirilmesini ongdrmiistlir. Ancak devlet var olma sebebi geregi
egemenlik ve milli giivenlik konularinda tolerans gosterme taraftari
olmamigtir. Machiavelli’nin “Prens” adli eseri siyasi gercekligi
anlamak igin gelistiren yeni yaklagimin sembolii haline gelmistir.
Machiavelli’nin disiinceleri formiile edip bir kitap halinde
yayinlamasindan sonra diislinceleri kabul gérmiistiir ve o zamandan
beri de devlet raison d’etat temelinde hareket eden bir aktdr olarak
kabul edilmektedir. Keza Machiavelli devleti diinya tarihi ve siyasi
sistemlerin olusumuna zemin hazirlamis oldugu sekiiler diinya
goriisiiniin de bir parcasi olarak tarif etmektedir. ilahi Takdir’in
etkisinden azat olmus bir siyasi sistem kendi varligindan baska
hi¢bir seyi korumaya tesebbiis etmeyecektir. Bu yiizden Machiavelli
raison d’etat fikrini ortaya atmistir. Bu sayede dini inancin bosaltmis
oldugu alan1 dolduracak yeni bir motivasyon kaynagi, yeni bir kutsal
olusturmaya caligmistir. Bu kutsal iilke-vatandir ve onu her ne
pahasina olursa olsun korumak yiice bir ideal ve harekettir. Yine bu
noktada siyasi sistemde faaliyet gésteren tiim kurumlar, yasal ve
ahlaki normlar iilkenin ve devletin korunmasina katkida
bulunduklar1 oranda mesrudurlar (Kabat-Rudnicka, 2011, s. 55).

Modern devletin sekiiler karakteri ve artan oranda etnik olarak
karmasgik hale gelen yapisi, Milliyetgiligin ideolojik bir temel olarak
kabul edilmesini saglamistir. Ancak bu yeni ideolojik temel giliven
veren bir ¢oziim olarak kabul edilmemistir. Modern donemde pek
cok farkli sebep yiiziinden tetiklenen go¢ dalgalart durumu ve
modern devletin sekiiler karakterini de tehdit etmektedir. Oziinde
heterojen bir yapida olan ve modern zamanin en 6nemli tehditleri
arasina da giren go¢ dalgalar1 ve bu dalgalarla gelen siginmaci veya
yabancilar, ulus devletin orijinal toplumlar1 ile karst karsiya
gelmekte ve devletin yukarida sayilan diger fonksiyonlar1 da tehdit
edebilmektedir. Habermas da (2002, s. 14) bu konuya dikkate
cekmektedir. Bu problem, gd¢cmenler ve diger yabancilarin
ithtiyaclarim1  karsilamak i¢in kullanilan mekanizmalara dikkati
cekmektedir. Etnik, kiiltiirel ve sosyal olarak artan bir sekilde
ayrisan ve farklilasan bir geleneksel toplumda ulusal ideolojinin
uygulayicilan tarafindan en ¢ok tercih edilen yontem asimilasyon
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olmaktadir. Ancak asimilasyon da her zaman tek ve gecerli bir
¢Oziim olarak is yapmamaktadir. Gogmenlerin  topluma
entegrasyonu sorunu, farkl kiiltiirel uygulamalar sebebiyle bir dizi
zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu noktada modern devletin
karsilastig1 yeni sorunlar1 ¢ézmeye ¢alisirken, koklii ve uzun siiredir
var olan fikirler ve politikalarla onlarin 6nemini unutmamak
gereklidir. Zira bunlar halihazirda var olan toplumun devlet
hakkindaki diisiince ve beklentilerini sekillendirmektedir. Sunu da
unutmamak gerekir ki, devletler kendilerine yoneltilen tim
elestirilere ragmen hala uluslararas: iligkilerdeki en Onemli
aktorlerden biridir ve wuluslararast hukuktaki temel referans
noktasidir (Uygun, 2003, s. 19).

Kiiresellesen yeni diinyadaki devlet, bolgesellik, egemenlik ve
sekiilerlikten kaynaklanan bazi kurumsallasmis imtiyazlarimin bir
kismini kaybetmistir. Bu durum bir sorun olarak goriilebilir ancak
giiniimiizde devletin karsilastig1 sorunlarin kaynagini bu kurumsal
imtiyazlar degil de mevcut kiiresel degisimler sonucunda ortaya
cikan ¢ok kiiltiirliiliik olusturmaktadir. Bunun sonucunda sadece
uluslararasi iliskilerde ortaya c¢ikan karsilikli bagimlilik sebebiyle
degil, ayn1 zamanda toplumun da daha heterojen hale gelmesi ve
kendi icerisinde ayrismasi nedeniyle, devlet yekpare karakterini
kaybetmektedir. Ekonomik ve giivenlik sebeplerin tetikledigi
kiiresel boyuttaki goc olgusu sonucunda ulus devletleri olusturan
toplumlar etnik ve kiiltiirel olarak karigik hale gelmistir. Bu gdglere
en fazla maruz kalan boélgeler tipik bir eritme potast haline
gelmektedir. Siirecin sonunda ise yeni kimliklerin ortaya ¢ikacagini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Devletler bu durumlarla bas etmek
icin asimilasyon politikalar tercih etseler de mevcut durum artik
asimilasyonla ¢oziilebilecek durumu agmistir. Zira siyasi ve kiiltiirel
sartlar degismektedir ve ulus devletin kendisi zayiflatan kiiresel
siirece adapte olmas1 da gerekmektedir (Kongar, 2001). Devletin
sinirlart i¢erisinde yasayan toplum, artan ayrigsma bir yana, her gegen
giin daha heterojen, acik ve kozmopolit hale gelmektedir (Kabat-
Rudnicka, 2011, s. 56).
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Milli ideolojilerin toplumun c¢agdas kimlik sorunlarina ¢éziim
bulma ihtimali klasik asimilasyon politikast ile siirlanmis
goziikmektedir. Bu sebepten dolayr sartlar sorunlara ¢oziim
bulmaktan ziyade sorunlar1 daha kronik hale getirme ve
cozlimsiizlige mahkiim etme potansiyeline sahiptirler. Demokratik
bir sivil toplum ideali su anda evrensel bir hale gelmis olsa da sosyal
kiiltiirdeki gelisim farkliliklarindan kaynaklanan kisitlama ve
sinirlamalar  toplumlarin ~ birlesmesini  zorlastirabilir  (Kabat-

Rudnicka, 2011, s. 56-57).

Sekiiler devlet diisiincesi ayrica diinya genelinde din ve inang
alaninda yasanan canlanma nedeniyle sikintilarla karsilagmaktadir.
Artan go¢ olgusu da bu durumu giiclestirmektedir. Yeni bir sosyal
ve kiiltiirel ortama giren, bazen de dislanan gogmen kitlesi aradig
cikis yolunu maneviyatta arayacaktir, dogal olarak. Gelisen bu
durum sebebiyle cok Kkiiltiirliilik konusuna da deginmek bir
mecburiyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

21. Yizyilin baslarinda sekiiler raison d’etat ile sekiiler
milliyetcilik arasinda karsilikli irtibat gegmistekine kiyasla daha az
onemli goriilmekte, hatta zaman zaman da sorgulanmaktadir. Bu
noktada ortaya c¢ikan sorun, yeni kurulan devletlerin ve
toplumlarinin aym iilkeyi paylasiyor olmalaridir. Cok kiiltiirliiliik
sebebiyle homojen bir kiiltiirel model olusturulamamaktadir.
Gog¢menler, siginmacilar ve is gilicii piyasasinin uluslararasi hale
gelmesi kiiltiirel farklilagmay1 arttirmaktadir. Buna Kiiresellesme de
destek vermektedir (Zizek, 2001, s. 145-175; Kymlicka, 2003, s.
147-169; Akge ve Vurucu, 2010, s. 13-42; Durdu, 2010, s. 27-50;
Modood, 2014; Kymlicka, 2018, s. 81-91).

Siyaset alaninda ise ¢ok kiiltiirliiliik farkli sosyal ve etnik
gruplarin  kendi kolektif kimliklerini muhafaza etme talebini
beraberinde getirmektedir (Kymlicka, 2007). Bu noktada sorun
halini alan konu ise geleneksel ulus devletin ¢ok kiiltiirliiliiglin
icaplarini yerine getirirken zarar gérmeden nasil dontistiiriilecegi ve
birlestirici gorevini ifa etmeye devam edecegidir (Kabat-Rudnicka,
2011, s. 57).
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Kiiresellesme ve uluslararasilagma siirecinin etkisiyle sosyo-
kiiltiirel bolgeleri birbirinden ayiran simirlar  belirsiz  hale
gelmektedir. Bu soyut sinirlar cografi bolge sinirlarina gore cok daha
kolay bir sekilde gecilebilmektedir (Schipper, 2003: s. 145-147).
Burada akillara gelen soru, postmodern gerceklik ve sartlarin yeni
donemin icap ve gereklerini doniistiirebilecek kadar giiglii miidiir
olmaktadir. Bu sartlarin glinimiizdeki degisimi ydnlendirdigi
gorliilmektedir. Bununla birlikte silirecin  henliz  yeni ve
tamamlanmamis olmas: yiiziinden gelecekteki durumu tahmin
etmeye calismak i¢in heniiz ¢cok erkendir.

Sonu¢

Modernizm sonrasi1 donemde devlet ve devletin karsilastigi
tehditlerle ilgili olarak calisma kapsaminda deginilen konular
dikkate alindiginda uluslararasi iliskilerde devletin degisen rolii ve
konumunun daha biiyiik ve genel kapsamli bir degisimin pargasi
oldugu goriilmektedir. Bu degisimler ¢ok yonliidiir ve tarihi, siyasi,
ekonomik ve sosyal, kiiltiirel stireglerin bir sonucudur. Kiiresellesme
stireci ile Ozdeslestirilen karsilikli bagimlilik, es zamanli olarak
entegrasyon ve ayrisma siiregleri geleneksel devlet kurumlarini
etkilemekle kalmamis, nosyonlar ve siyaset felsefesini de
dontistiirmiistiir. Bu sayilanlar modern devleti sekillendiren unsurlar
arasinda oldugu i¢in 6nemlidir. Devletin monolitik karakterine atfen
ulusal ortamda cereyan eden degisimler ve bunun sonucunda
devletin karsisina ¢ikan sorunlar devleti zayiflatmakta ve
organizasyon yapisint bozmaktadir. Bu degisim sonucunda
uluslararasi ortamda devletin, devlet dis1 orgiit ve kurumlar, ¢cok
uluslu sirketler gibi yeni rakipleri ortaya ¢ikmistir. Bu sirketlerin
bazilarinin yillik geliri ¢ogu kiigiik ve orta biiylikliikteki devletin
biitcesinden fazladir.

Uluslararasi sistemde yasanan degisimler sonucunda devletler
yeni Westphalia sonrasi siyasi ortama da uymak zorunda kalmustir.
Bu yeni uluslararasi siyasi ortamda devlet kiiresel sistemin tek
bileseni degildir. Otoritesini yeni ortaya ¢ikan aktorlerle paylagmak
zorunda kalabilmektedir. Bu yeni uluslararasi iliskiler ortamu,
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teknolojik degisim ve gelismenin de etkisiyle yeni siyasi fikirlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devletler de bu yeni Westphalia
sonras1 uluslararas1 sistemde egemenlik, milli ¢ikar gibi temel
kabullerini rezive etmek ve degisen sartlara uydurmak zorunda
kalmaktadir.
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